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INFORME DE INTERVENCIÓN 
Asunto: Presupuesto de 2022 

 
  El funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 168.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, emite el siguiente 
informe en relación con el Presupuesto de 2022. 
 
  ANÁLISIS DEL CONTENIDO 
 
  1.  Introducción: Presupuesto General y plan contable aplicable.  
Estabilidad presupuestaria y regla de gasto. 
 
  El Presupuesto General se integra únicamente por el del 
Ayuntamiento, perteneciente al Sector Administraciones Públicas y sujeto al 
Plan General de Contabilidad Pública adaptado a la Administración Local. 
 
  Aguas de Narixa S. A. está considerada por la Intervención 
General de la Administración del Estado una unidad institucional pública 
controlada por el Ayuntamiento de Nerja, integrada en el Inventario de Entes 
del Sector Público.  Más concretamente se trataría de una unidad de mercado, 
no susceptible de consolidación y cuyos estados de previsión no se integran en 
el presupuesto general. 
 
  De conformidad con la legislación aplicable emitimos informe 
independiente sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria 
y la regla de gasto, al que nos remitimos. 
 
  2. Documentos que componen el presupuesto. 
 
  2.1. Componen el presupuesto los siguientes documentos: 
 
  - Estados de ingresos y gastos. 
 
  - Bases de Ejecución. 
   
  - Memoria explicativa de su contenido y de las principales 
modificaciones. 
 
  - Liquidación del presupuesto de 2021 y avance del 2022 hasta el 
30 de septiembre de 2021. 
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  - Anexo de personal. 
 
  - Plan anual de inversiones. 
 
  - Anexo de beneficios fiscales en tributos locales. 
 
  - Anexo con información relativa a los convenios suscritos con la 
Junta de Andalucía en materia de gasto social. 
 
  - Informe económico-financiero. 
 
  2.2. Como anexos se unen: 
 
  - Plan cuatrienal de inversiones. 
 
  - Previsiones de gastos e ingresos de la sociedad mercantil de 
economía mixta, Aguas de Narixa S.A., que contempla dos escenarios diferentes 
en función de que se actualicen o mantengan las tarifas actuales. 
 
  - Estado de la deuda. 
 
  - Situación del Patrimonio Municipal del Suelo. 
 
  2.3. No se acompaña el programa anual de actuación, inversiones 
y financiación de la sociedad mercantil de economía mixta, Aguas de Narixa 
S.A. 
   
  3. Magnitudes por capítulos. 
 

INGRESOS POR CAPÍTULOS 
Capítulo 2022 2021 Variación % 

1. Impuestos directos. 10.755.000 10.249.150 4,94 
2. Impuestos indirectos 950.000 981.450 -3,20 
3. Tasas y otros ingresos 6.459.340 6.305.390 2,44 
4. Transferencias corrientes 7.629.880 5.795.000 31,66 
5. Ingresos patrimoniales 2.057.100 1.494.100 37,68 

Total operaciones corrientes 27.851.320 24.825.090 12,19 
6. Enajenación de inversiones 
reales 

 
600.000 

 
881.410 

 
-31,93 

7. Transferencias de capital 0 0 0,00 
Total operaciones de capital 600.000 881.410 -31,93 
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INGRESOS POR CAPÍTULOS 
Capítulo 2022 2021 Variación % 

Total operaciones no financieras 28.451.320 25.706.500 10,68 
8. Activos financieros 24.000 30.000 -20,00 
9. Pasivos financieros 8.713.830 3.792.920 129,74 

Total operaciones financieras 8.737.830 3.822.920 128,56 
Total de ingresos 37.189.150 29.529.420 25,94 

 
 

GASTOS POR CAPÍTULOS 
Capítulo 2022 2021 Variación % 

1. Remuneraciones de personal 15.784.910 15.751.970 0,21 
2. Compras de bienes corrientes y 
de servicios 

 
7.685.010 

 
5.630.520 

 
36,49 

3. Intereses 922.880 924.210 -0,14 
4. Transferencias corrientes 2.643.900 2.679.800 -1,34 
5. Fondo de contingencia 550.000 575.000 -4,35 

Total operaciones corrientes 27.586.700 25.561.500 7,92 
6. Inversiones reales 8.713.830 3.792.920 129,74 
7. Transferencias de capital 145.000 145.000 0,00 

Total operaciones de capital 8.858.830 3.937.920 124,96 
Total operaciones no financieras 36.445.530 29.499.420 23,55 

8. Activos financieros 24.000 30.000 -20,00 
9. Pasivos financieros 719.620 0  

Total operaciones financieras 743.620 30.000 2.378,73 
Total de gastos 37.189.150 29.529.420 25,94 

 
  4. Nivelación presupuestaria 
 
  El cálculo del ahorro neto resultante de las previsiones 
presupuestarias es el siguiente: 
 

Previsiones iniciales de ingresos capítulos 1 a 5 (a) 27.851.320 
(-) Ingresos corrientes afectados a operaciones de capital 0 
(-) Ingresos extraordinarios de carácter no recurrente 0 
Suma 27.851.320 
Previsiones iniciales de gastos capítulos 1, 2 y 4 (b) 26.113.820 
Diferencia (a)-(b)=(c) 1.737.500 
Anualidades teóricas (d) 1.778.143 
Ahorro neto (c)-(d) - 40.643 
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  El detalle de las anualidades teóricas calculadas en términos 
constantes es el siguiente: 
 

 
Tercero/Destino 

Importe 
operación 

Plazo 
Años 

 
Intereses 

 
Anualidad 

Caja Rural de Granada/ 
Inversiones 2020 

 
8.653.623,78 

 
10 

 
0,18 

 
885.989,54 

Nueva operación 
/Inversiones 2022 

 
8.713.830,00 

 
10 

 
0,18 

 
892.153,67 

 
  5. Estado de la deuda. 
 
  El Estado de la deuda previsto, sin incluir el reintegro de la PTE y 
despreciando decimales, es el siguiente: 
 
  

Tercero/ 
Destino 

Importe 
operación 

Saldo in./ 
Nueva op. 

 
Amortiz. 

Saldo 
final 

 
Intereses 

C.R. Granada 
/Invers.2020 

 
8.653.623 

 
7.158.623 

 
719.620 

 
6,439.003 

 
12.880 

Invers. 2022 8.713.830 8.713.830 0 8.713.830 0 
 
  6. Estado de ingresos 
 
  6.1. La arquitectura de ingresos sigue presentando signos de 
insuficiencia, incluso de forma más acusada. A la nula capacidad para afrontar 
inversiones con recursos propios, se suma la incógnita acerca de la cobertura de 
los gastos estructurales y corrientes, a pesar de que éstos tengan una tendencia 
más contenida o moderada; o al menos, existen dudas razonables de que los 
recursos sean suficientes para esta cobertura, a la vista de los datos del presente 
ejercicio, pues gracias al estado de suspensión de las reglas fiscales se pudo 
apelar al remanente líquido de tesorería para afrontar importes no desdeñables 
de tales gastos. 
 
  6.2. Los cambios normativos aprobados por la Corporación 
durante el año 2021, afectan a los siguientes conceptos de ingresos con la 
incidencia calculada (positiva o negativa) en la recaudación que se indica: 
  

Concepto Euros 

Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de 
naturaleza urbana 

 
+5.160 
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Concepto Euros 

Tasa por la venta de mapas -490 

Tasa por expedición de documentos +28.690 

Tasas por ocupación de la vía pública -2.690 

Tasas de aparcamientos municipales1 +228.000 

Tasas por utilizaciones privativas o aprovechamientos 
especiales de empresas explotadoras de suministros 

 
0 

Tasa de basura industrial +47.220 

Impuesto sobre actividades económicas +3.250 

Total 309.140 
 
  Como puede apreciarse los cambios anteriores tienen escasa 
incidencia en la recaudación económica, pero no explican totalmente el 
incremento que experimentan las previsiones iniciales en los capítulos 1, 2 y 3, 
pues hemos pasado de 17.535.990 euros en 2021 a 18.164.340 euros en 2022. 
 
  Según la memoria, las previsiones iniciales en los capítulos 1, 2 y 3 
responden a las estimaciones realizadas por los servicios de tesorería, que han 
tenido en cuenta la variación de la liquidación del ejercicio anterior y la 
variación en el número de contribuyentes. Sin embargo hemos recabado el 
parecer del Tesorero y como se pone de manifiesto en el informe unido al 
expediente, existen discrepancias entre las estimaciones y las previsiones que 
figuran en el documento presupuestario, cifradas en 1.920.000 euros. A tenor de 
este informe, algunas previsiones podrían ser razonables si concurren las 
circunstancias que se indican, mientras que otras no estarían justificadas, como 
sucede con los conceptos 130, 290, 305, 31200, 31300, 32100, 32301 y 39100; de 
modo que deben incorporarse elementos de juicio adicionales que permitan 
sostener los incrementos en estos conceptos. 
 
  6.3. Llama la atención la variación que experimenta el concepto 
116 relativo al impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de 
naturaleza urbana, que pasa de 1.262.150 euros en 2021 a 1.680.000 euros; y éllo 
a pesar de la sentencia del Tribunal de Constitucional 182/2021, que ha dado 
lugar al Real Decreto-Ley 26/2021, de 8 de noviembre, cuyas consecuencias 
para la recaudación son más bien negativas, a no ser que se adopten cambios 
normativos en el plazo de los seis meses que marca la norma. 
 
                                                 
1 En realidad no se perciben mayores cantidades de los usuarios de los aparcamientos municipales, 

aunque sí se incrementa este concepto del capítulo 3, del mismo modo que deja de gravarse la 
contraprestación con el IVA al pasar de un precio público a una tasa 
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  Sea de ello lo que fuera recomendamos que se declare la no 
disponibilidad de los créditos que se estimen oportunos en la cuantía suficiente 
en tanto no se desvanezca la incertidumbre que pesa actualmente sobre esta 
figura tributaria. 
 
  6.4. Sólo el 15 por 100 del producto de las multas por infracciones 
urbanísticas puede destinarse a gastos generales, ya que el 85 por 100 restante 
está afectado al patrimonio municipal del suelo, como recuerda el Tesorero en 
su informe. Por tanto deberá acreditarse si la previsión del concepto 39100 es 
del 15 ó del 100 por 100 de la multa. Si éste último fuera el caso, el ahorro neto 
quedaría aún más reducido. 
 
  6.5. Cierran las operaciones corrientes la previsible participación 
en los tributos del Estado y de la Comunidad Autónoma, las aportaciones de 
esta última a los programas de servicios sociales, la aportación incondicionada 
de la Diputación y los ingresos patrimoniales estimados.  
 
  6.6. El ingreso de capital contemplado consiste en la enajenación 
de inversiones reales. La viabilidad de este ingreso requiere que se cumplan, 
antes de su efectiva enajenación, los requisitos y condiciones establecidos por la 
legislación urbanística. 
 
  6.7. La operación de crédito del capítulo 9 se destina a sufragar, 
una vez más, la totalidad del capítulo 6. 
 
  6.8 Al margen de las estimaciones contempladas en el estado de 
ingresos anuncia la memoria que por estar suspendidas las reglas fiscales, el 
remanente de tesorería resultante de la liquidación del presupuesto de 2021 (no 
el de 2022, que erróneamente cita), podrá utilizarse para financiar nuevas 
inversiones cifradas en 2.256.983 euros, lo que en su momento requerirá, 
además de disponer efectivamente de dicho remanente, que antes se atiendan 
todas las obligaciones exigibles que no cuentan con dotación presupuestaria.  Es 
más, para poder concertar la operación de crédito proyectada debería 
amortizarse total o parcialmente el capital vivo de las operaciones vigentes 
habida cuenta que el ahorro neto previsto es negativo. 
 
  Conviene señalar por último que el remanente líquido de tesorería   
en ningún caso formará parte de las previsiones iniciales de ingresos ni podrá 
financiar, en consecuencia, los créditos iniciales del presupuesto de gastos. Por 
lo que el anuncio que contiene la memoria sólo puede reputarse una 
declaración o aspiración programática. 
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  7. Estado de gastos 
 
  7.1. El alza que experimenta el estado de gasto en su conjunto se 
debe a las inversiones reales y a los pasivos financieros. Las primeras han 
retornado al nivel que ya tuvo en 2020, aunque igualmente sin capacidad 
financiera propia. Y los segundos vienen determinados por la obligación de 
amortizar el capital vivo, que por falta de recursos, no ha podido realizarse 
anticipadamente como en años anteriores. 
 
  La fisonomía de los capítulos 1 y 2 es más coherente que la 
reflejada en el presupuesto anterior. El de personal, en particular, sólo se 
incrementa un 0,21 por 100, incluso computando la subida prevista para las 
retribuciones en el proyecto de Ley de presupuestos generales del Estado, lo 
que se debe a una sensible disminución del llamado programa de empleo 
contra la exclusión social. En cuanto al capítulo 2 relativo a gastos en bienes 
corrientes y de servicios, la subida es sólo aparente porque en realidad recupera 
un montante similar al que venía siendo tradicional antes de 2021, más ajustado 
a la realidad. 
 
  En los demás capítulos no se aprecian variaciones significativas. 
 
  7.2. Las retribuciones del personal experimentan el incremento 
previsto en el proyecto de presupuestos generales del Estado para 2022, pero el 
capítulo 1 se mantiene estable, como hemos dicho, si lo comparamos con 2021, 
lo que no quiere decir que haya perdido relevancia pues globalmente constituye 
el 57,22 por 100 de las operaciones corrientes.  
 
  En particular, el gasto por contrataciones laborales temporales, 
incluida la cuota patronal de la Seguridad Social, ha seguido la siguiente 
evolución: 
 

Ejercicio Previsiones iniciales Obligaciones reconocidas 

2015 2.439.156 2.659.474 

2016 3.899.121 3.393.539 

2017 3.899.121 4.082.829 

2018 2.400.810 4.015.462 

2019 2.435.830 4.191.946 

2020 3.465.200 5.141.348 

2021 4.153.280 7.112.430 
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Ejercicio Previsiones iniciales Obligaciones reconocidas 

2022 5.596.380 — 

 
  Puede apreciarse y queda demostrado lo siguiente: 
 
  a) Las dotaciones iniciales suelen ser insuficientes para afrontar 
todos los gastos. Es más, nos tememos que pueda revertirse la disminución que 
este año tiene el llamado programa de empleo contra la exclusión social. 
 
  b) Tradicionalmente los incrementos de las previsiones iniciales se 
financiaban minorando las dotaciones de las plazas vacantes y no cubiertas, 
pero en 2021 ha sido insuficiente, y se ha tenido que recurrir al remanente 
líquido de tesorería o a bajas de otras partidas. 
 
  c) El gasto crece en una progresión importante todos los años y 
este tipo de contratación no tiene carácter excepcional. 
 
  d) Los perfiles profesionales son repetitivos, lo que puede ser 
expresivo de su carácter estructural. 
 
  El llamado programa de empleo contra la exclusión social, como 
ha quedado demostrado, no es más que un procedimiento para la selección de 
personal laboral temporal destinado a reforzar puntualmente las necesidades 
de las distintas áreas municipales. 
 
  Para el ejercicio 2022, los efectivos de personal temporal en 
promedio anual es de 158 trabajadores, lo que significa que la temporalidad en 
este Ayuntamiento representa el 82,30 por 100 de los empleados fijos o alcanza 
el 45 por 100 del contingente total. 
 
  Una temporalidad tan elevada hace inviable ampliaciones de la 
plantilla, como ya sabemos, y como consecuencia quedan sin solución los 
problemas estructurales.  
  
  7.3. Aunque las operaciones corrientes del capítulo 2 recobran sus 
niveles anteriores a 2021, debe tenerse en cuenta que las dotaciones tienen que 
ser suficientes, tanto para los gastos que se realicen en el año natural, como para 
las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (tan usual en este 
Ayuntamiento) y las registradas como ejercicios futuros en años anteriores con 
incidencia en 2022. 
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  7.4. Las transferencias corrientes y de capital apenas experimentan 
variaciones. Eso sí, determinadas actuaciones que se han imputado al capítulo 4 
carecen del título competencial necesario, como ya advertimos en nuestro 
informe del presupuesto para 2021.  
 
  7.5. Todas las inversiones del capítulo 6 se financian con recursos 
ajenos ya que no existe capacidad financiera propia. 
 
  El grado de ejecución de las inversiones en función de las 
obligaciones reconocidas, en relación con los créditos presupuestados, durante 
los tres últimos ejercicios cerrados y en lo que llevamos del corriente, ha sido el 
siguiente: 
 

CRÉDITOS EJECUCIÓN 
Descripción Importe créditos Importe O.R. % 

A. Año 2018    
A.1. Créditos totales sin remanentes 
incorporados 

 
6.208,156,25 

 
245.236,85 

 
3,95 

A.2. Remanentes incorporados 5.928.487,43 1.295.801,36 21,85 
A.3. Créditos totales (A.1) + (A.2) 12.136.643,68 1.541.038,21 12,70 
B. Año 2019    
B.1. Créditos totales sin remanentes 
incorporados 

 
5.505.842,17 

 
498,699,93 

 
9,06 

B.2. Remanentes incorporados 9.582.158,04 3.088.321,99 32,23 
B.3. Créditos totales (B.1) + (B.2) 15.088.000,21 3.587.021,92 23,77 
C. Año 2020    
C.1. Créditos totales sin remanentes 
incorporados 

 
14.977.062,83 

 
1.548.349,08 

 
10,34 

C.2. Remanentes incorporados 5.451.457,74 1.053.536,69 19,33 
C.3. Créditos totales (C.1) + (C.2) 20.428.520,57 2.601.885,77 12,74 
D. Año 2021    
D1. Créditos totales sin remanentes 
incorporados 

 
10.095.650,79 

 
95.121,51 

 
0,94 

D.2. Remanentes incorporados 13.420.714.04 4.159.196,92 30,99 
D.3. Créditos totales (D.1) + (D.2) 23.516.364,83 4.254.318,43 18.09 
E. Media de los 4 años    
E.1. Créditos totales sin remanentes 
incorporados 

 
9.196.678,01 

 
596.851,84 

 
6,49 

E.2. Remanentes incorporados 8.595,704,31 2.399.214,24 27,91 
E.3. Créditos totales (E.1) + (E.2) 17.792.382,32 2.996.066,08 16,84 
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  Los datos anteriores evidencian que la mayor ejecución registrada 
sobre el montante del presupuesto ha sido del 23,77 por 100. Los créditos totales 
sin remanentes nunca han llegado al 11 por 100, mientras que la ejecución de los 
remanentes ha oscilado entre un 19,33 y un 32,23 por 100. Dicho de otra manera, 
viene siendo habitual un exceso de las previsiones iniciales en torno al 90 por 
100. 
 
  Salta a la vista que la asignación de inversiones al ejercicio 
económico en curso no ha sido correcta y ha estado por encima de las 
capacidades o posibilidades de gestión. Este desajuste explica la relevancia 
cuantitativa de los remanentes incorporados, pudiéndose afirmar que 
realmente son inversiones del plan plurianual, pero no del ejercicio corriente. 
 
  Una periodificación adecuada exige que cada ejercicio contable 
refleje las transacciones del ejercicio. Esto significa que el presupuesto debe 
recoger como inversiones del ejercicio las que le correspondan, es decir las que 
realmente se vayan a producir. 
 
  No existiendo capacidad financiera propia no queda otro remedio 
que acudir al mercado financiero o consumir los ahorros acumulados que 
constituyen el remanente de tesorería (mientras subsista la suspensión de las 
reglas fiscales); pero para financiar inversiones futuras en su mayoría, lo que en 
términos económicos no es una práctica racional u sostenible. Es decir, la 
obligación de pagar intereses y el compromiso de devolución del principal de la 
operación financiera, se generan antes de atisbar las concretas inversiones, lo 
que implica una presión adicional sobre el presupuesto. 
 
  Asimismo no es infrecuente que en el curso del ejercicio se 
produzca un replanteamiento de las inversiones iniciales, como prueban las 
sucesivas modificaciones tramitadas, de manera que no podemos hablar de un 
plan anual cerrado y previsible, sino de un montante para inversiones cuya 
distribución se concreta a lo largo del ejercicio.  
 
  En fin, debería tenerse realmente en cuenta la capacidad 
económica para las inversiones e insertarlo en planes, al igual que existen 
planes estratégicos de subvenciones o planes de contratación. 
 
  7.6. Únicamente se contempla la carga financiera de la operación 
vigente, no de la proyectada, presumiendo que las condiciones que puedan 
pactarse sobre esta última serán iguales o similares a la primera. 
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  En el presente ejercicio el remanente de tesorería de 2020 se ha 
utilizado en mayor medida para inversiones, antes que a la amortización 
anticipada del capital vivo, lo que sin duda es una opción jurídicamente 
correcta, pero también produce el efecto de consolidar la deuda pública, 
trasladando a las generaciones venideras, vía tributos, el coste y devolución del 
principal. 
 
  7.7. La dotación del Fondo de Contingencia del capítulo 5 
prácticamente cubre el 2 por 100 del total de gastos para operaciones no 
financieras, excluidos los financiados con recursos ajenos. 
 
  8.  Gastos plurianuales autorizados y, en su caso, comprometidos 
para el ejercicio 2022 y siguientes, así como los derivados de la contratación 
anticipada. 
 
  Las operaciones de ejercicios futuros del año 2021 y anteriores con 
incidencia en el presupuesto de 2022 y posteriores, son las siguientes, según el 
sistema de información contable: 
 
Anualidad Aplicación Fase Explicación Importe 

2022 2021        132 12003 A PROCESO SELECTIVO 3 PLAZAS POLICIA LOCAL 20.518,55 
2022 2021        132 12100 A PROCESO SELECTIVO 3 PLAZAS POLICIA LOCAL 12.778,13 
2022 2021        132 12101 A PROCESO SELECTIVO 3 PLAZAS POLICIA LOCAL 16.704,01 
2022 2021        132 12103 A PROCESO SELECTIVO 3 PLAZAS POLICIA LOCAL 7.994,37 
2022 2021        132 150 A PROCESO SELECTIVO 3 PLAZAS POLICIA LOCAL 3.684,34 
2022 2021        132 16000 A PROCESO SELECTIVO 3 PLAZAS POLICIA LOCAL 18.320,60 

2022 2021        1331 131 AD 

2 VIGILANTES APARCAMIENTO EL PRIMERO EL  DE 
DOS MESES Y 4 DÍAS Y EL SEGUNDO CINCO MESES Y 
QUINCE DÍAS. 19.502,91 

2022 2021        1331 16001 AD 
2 VIGILANTES APARCAMIENTO PREMERO DOS 
MESES Y 15 DÍAS Y EL SEGUNDO 5 MESES Y 15 DIAS. 6.216,70 

2022 2021        1532 131 AD 
CONTRATACION 5 OF. ALBAÑIL Y 6 PEONES 
ALBAÑIL DOS MESES Y 26 DÍAS. 73.988,83 

2022 2021        1532 16001 AD 

SEGUROS SOCIALES CONTRATACION 5 OF. 
ALBAÑIL Y 6 PEONES ALBAÑILES DOS MESES Y 
VEINTISEIS DIAS. 26.030,28 

2022 2021        1621 131 AD 
CONTRATACION 2 CONDUCTORES TRACTORISTAS 
3,5 MESES 19.056,11 

2022 2021        1621 131 AD 7 CONDUCTORES 4, 5 MESES 83.370,47 

2022 2021        1621 16001 AD 
S.S. CONTRATACION 2 CONDUCTORES 
TRACTORISTAS 3,5 MESES 6.966,04 

2022 2021        1621 16001 AD S.S.  7 CONDUCTORES 4,5 MESES 30.476,43 
2022 2021        163 131 AD COSTE 5 P. LIMPIEZA EJERCICIO 2022 16.093,78 
2022 2021        163 131 AD COSTE 13 LIMPIADORAS 3 MESES EJERCICIO 2022 61.673,23 
2022 2021        163 131 AD COSTE 10 LIMPIADORAS Y 48 PEONES LIMPIEZA 622.757,91 
2022 2021        163 16001 AD S. S. 5 P. LIMPIEZA EJERCICIO 2022 5.396,57 

2022 2021        163 16001 AD 
SEGUROS SOCIALES 13 LIMPIADORAS 3 MESES 
EJERCICIO 2022 20.834,88 
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Anualidad Aplicación Fase Explicación Importe 
2022 2021        163 16001 AD S.S. 10 LIMPIADORAS Y 48 PEONES LIMPIEZA 209.061,27 

2022 2021        171 131 AD 
CONTRATACION 8 OF. JARDINEROS DOS MESES Y 
VEINTISEIS DIAS 2022 53.535,93 

2022 2021        171 131 AD 7 OF. JARDINERO 6 MESES 93.687,87 
2022 2021        171 131 AD 9 PEONES JARDINEROS 4,5 MESES 94.693,65 

2022 2021        171 16001 AD 
SEGUROS SOCIALES CONTRATACION 8 OF. 
JARDINEROS DOS MESES Y VEINTISEIS DIAS 2022 18.737,57 

2022 2021        171 16001 AD S.S. 7 OF. JARDINERO 6 MESES 32.790,75 
2022 2021        171 16001 AD S.S. 9 PEONES JARDINERO 4,5 MESES 33.142,78 

2022 2021        3261 131 RC 

COSTES SUELD IMPUTABLES AL EJERCICIO 2022 
HASTA FIN DEL CURSO ESCOLAR 21-22 PROF 
MÚSICA VIENTO METAL FORMACIÓN MUSICAL 20.367,57 

2022 2021        3261 16001 RC 

COSTES S.S IMPUTABLES AL EJERCICIO 2022 HASTA 
FIN DEL CURSO ESCOLAR 21-22 PROF MÚSICA 
VIENTO METAL FORMACIÓN MUSICAL 6.507,92 

2022 2021        920 131 AD 
CONTRATACIÓN 5 OF. PINTOR Y 4 POENES PINTOR 
DOS MESES Y VEINTISEIS DIAS 2022 60.225,09 

2022 2021        920 16001 AD 

SEGUROS SOCIALES CONTRATACION 5 OF. PINTOR 
Y 4 PEONES PINTOR DOS MESES Y VEINTISEIS DIAS 
2022 21.824,41 

   Total Capítulo 1 1.716.938,95 

2022 2021        132 206 A 
LICENCIA USO APLICACION INFORMATICA 
POLICIA LOCAL (MANTENIMIENTO) 765,00 

2022 2021        132 206 AD 

APLICACION INFORMATICA POLICIA LOCAL - USO 
DEL SOFTWARE Y MANTENIMIENTO - J.G.L. 
24/05/2019 4.235,00 

2022 2021        1621 204 D 

SUMINISTRO EN MODALIDAD DE 
ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA RECOGIDA 
DE RSU - JGL 25/10/2021 47.916,00 

2022 2021        1621 210 A 
SERVICIO DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE 
CONTENEDORES SOTERRADOS 5.669,82 

2022 2021        1621 210 D 
SERVICIO DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE 
CONTENEDORES SOTERRADOS - AÑOS 2022-2023 54.422,74 

2022 2021        1728 22602 RC 

APORTACION MANCOMUNIDAD CONTRATO 
""SEÑALIZACION MARITIMA DE LAS ZONAS DE 
BAÑO DE LAS PLAYAS ..."" - TEMPORADAS 2022 A 
2024 9.697,91 

2022 2021        3421 212 AD 

PRÓRROGA CONTRATO SERVICIO 
MANTENIMIENTO PISCINAS Y SPA PABELLÓN 
CUBIERTO Y POLIDEPORTIVO MUNICIPAL. 
APROBADO JGL31/08/20 48.720,88 

2022 2021        920 216 D 
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE SOFTWARE - 1ª 
ANUALIDAD - JGL 03/05/2021 5.214,74 

2022 2021        920 216 D 
2ª PRORROGA CONTRATO MANTENIMIENTO AYTOS 
SICALWIN Y AYTOS FACTURA (IMPORTE AÑO 2022) 5.934,30 

2022 2021        931 22001 AD 
ACCESO A BASE DE DATOS THOMSON REUTERS / 
ARANZADI 1.290,67 

2022 2021        931 22708 A 

SERVICIO BANCARIO DE INTALACIÓN DE TPVs EN 
DISTINTAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y DE TPV 
VIRTUAL 2.860,00 

2023 2021        1621 204 D 

SUMINISTRO EN MODALIDAD DE 
ARRENDAMIENTO DE VEHICULO PARA RECOGIDA 
DE RSU - JGL 25/10/2021 4.356,00 

2023 2021        1621 210 A 
SERVICIO DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE 
CONTENEDORES SOTERRADOS 1.889,94 

2023 2021        1621 210 D 
SERVICIO DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE 
CONTENEDORES SOTERRADOS - AÑOS 2022-2023 18.140,92 

2023 2021        1728 22602 RC APORTACION MANCOMUNIDAD CONTRATO 9.697,91 
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Anualidad Aplicación Fase Explicación Importe 
""SEÑALIZACION MARITIMA DE LAS ZONAS DE 
BAÑO DE LAS PLAYAS ..."" - TEMPORADAS 2022 A 
2024 

2023 2021        931 22708 A 

SERVICIO BANCARIO DE INTALACIÓN DE TPVs EN 
DISTINTAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y DE TPV 
VIRTUAL 2.860,00 

2024 2021        1728 22602 RC 

APORTACION MANCOMUNIDAD CONTRATO 
""SEÑALIZACION MARITIMA DE LAS ZONAS DE 
BAÑO DE LAS PLAYAS ..."" - TEMPORADAS 2022 A 
2024 9.697,91 

2024 2021        931 22708 A 

SERVICIO BANCARIO DE INTALACIÓN DE TPVs EN 
DISTINTAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y DE TPV 
VIRTUAL 4.051,67 

   Total Capítulo 2 237.421,41 

2022 2021        2310 48000 A 

CONVOCATORIA AYUDAS MUNICIPALES GASTOS 
GUARDERÍA 2021-2022.EJERCICIOS FUTUROS. JGL 
01/07/2021 3.750,00 

2022 2021        492 462 RC 
APORTACION CONVENIO INICIATIVA SMART 
COSTA DEL SOL - ANUALIDADES 2022-2024 10.170,64 

2023 2021        492 462 RC 
APORTACION CONVENIO INICIATIVA SMART 
COSTA DEL SOL - ANUALIDADES 2022-2024 10.170,64 

2024 2021        492 462 RC 
APORTACION CONVENIO INICIATIVA SMART 
COSTA DEL SOL - ANUALIDADES 2022-2024 6.780,41 

   Total Capítulo 4 30.871,69 

2022 2021        3420 632 RC 

PROYECTO ADAPTACION PISCINA POLIDEPORTIVO 
MUNICIPAL REGLAMENTO SANITARIO PISCINAS 
USO COLECTIVO - APORTACION MUNICIPAL 83.839,32 

   Total Capítulo 6 83.839,32 
   Total General 2.069.071,37 

 
 
  9. Operaciones de gastos pendientes de aplicar al presupuesto. 
 
  El detalle de las operaciones registradas en la cuenta 413 al 22 de 
octubre de 2021 es el siguiente: 
 

Aplicación Nº Operación Explicación Importe 

2021       1330 22709 220210016225 
SERVICIO DE GRUA PARA RETIRADA DE VEHICULOS; 
AGOSTO DE 2021 13.243,38 

2021       1330 22709 220210016226 
SERVICIO DE GRUA PARA RETIRADA DE VEHICULOS; 
JULIO DE 2021 12.749,99 

2021       1330 22709 220210016501 
SERVICIO DE GRUA PARA RETIRADA DE VEHICULOS; 
SEPTIEMBRE DE 2021 7.312,09 

2021       1330 22709 220210016525 
SERVICIO DE GRUA PARA RETIRADA DE VEHICULOS; 
JUNIO DE 2021 9.862,50 

2021       1331 212 220210016507 

MANTENIMIENTO ASCENSORES EDF. C/ALMIRANTE 
F, C.S.SOCIALES, COLEGIO NUEVA NERJA, 
C.CULTURAL Y PARKING B.E.; SEPTIEMBRE 21 551,73 

2021       1332 212 220210011925 

MANTENIMIENTO DE ASCENSORES 
APARCAMIENTOS VERANO AZUL Y BURRIANA; 
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2021 824,52 

2021       1332 212 220210016508 

MANTENIMIENTO DE ASCENSORES 
APARCAMIENTOS VERANO AZUL Y BURRIANA; 
JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 2021 824,52 

2021       1333 212 220210011925 MANTENIMIENTO DE ASCENSORES 589,11 
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Aplicación Nº Operación Explicación Importe 
APARCAMIENTOS VERANO AZUL Y BURRIANA; 
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2021 

2021       1333 212 220210016508 

MANTENIMIENTO DE ASCENSORES 
APARCAMIENTOS VERANO AZUL Y BURRIANA; 
JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 2021 589,11 

2021       1333 213 220210013744 
SERVICIOS (REPARACION DE EXPENDEDOR DE 
ENTRADA EN APARCAMIENTO BURRIANA) 332,51 

2021       135 22100 220210016229 

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD PARA CUARTEL DE 
CARABEO (CENTRO CLARA CAMPOAMOR); DE 
31/07/2021 A 31/08/2021 226,48 

2021       1621 214 220210015373 

SERVICIOS (REPARACION DE VEHICULOS) PARA 
CONCEJALIA DE LIMPIEZA; DE 05/08/2021 A 
14/09/2021 (Y ATRASO DIA 27/07/2021) 23.619,43 

2021       1621 214 220210016232 

INSPECCION DE SEGURIDAD Y MEDICION DE 
EMISIONES CONTAMINANTES VEHICULO 
CONCEJALIA LIMPIEZA MATRICULA 3661 BWX 56,29 

2021       1621 214 220210016233 

INSPECCION DE SEGURIDAD Y MEDICION DE 
EMISIONES CONTAMINANTES VEHICULO 
CONCEJALIA LIMPIEZA MATRICULA 9845 DMR 61,77 

2021       1621 214 220210016498 

SERVICIOS (REPARACION DE VEHICULOS) PARA 
CONCEJALIA DE LIMPIEZA; DIAS VARIOS ENTRE 
23/08/2021 Y 30/09/2021 22.405,78 

2021       1621 22103 220210016228 
SUMINISTRO DE CARBURANTES PARA SERVICIO DE 
LIMPIEZA; SEPTIEMBRE DE 2021 13.111,99 

2021       163 214 220210013727 

SERVICIOS (REPARACION DE VEHICULOS 
MATRICULAS 9845 DMR, 3787 CDV, 6096 CMK...) PARA 
CONCEJALIA DE LIMPIEZA 21.308,86 

2021       163 214 220210016231 

INSPECCION DE SEGURIDAD Y MEDICION DE 
EMISIONES CONTAMINANTES VEHICULO LIMPIEZA 
MATRICULA 6891 DNZ 56,29 

2021       2310 212 220210016507 

MANTENIMIENTO ASCENSORES EDF. C/ALMIRANTE 
F, C.S.SOCIALES, COLEGIO NUEVA NERJA, 
C.CULTURAL Y PARKING B.E.; SEPTIEMBRE 21 194,01 

2021       2310 22701 220210013586 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CENTRO 
DE SERVICIOS SOCIALES); JULIO DE 2021 1.919,73 

2021       2310 22701 220210013748 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CENTRO 
DE SERVICIOS SOCIALES); AGOSTO DE 2021 1.828,31 

2021       2310 22701 220210015380 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CENTRO 
DE SERVICIOS SOCIALES); SEPTIEMBRE DE 2021 2.011,14 

2021       2310 22701 220210016527 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CENTRO 
DE SERVICIOS SOCIALES); OCTUBRE DE 2021 1.736,89 

2021       2310 22799 220210014904 

SERVICIOS (AYUDA A DOMICILIO PARA USUARIOS 
LEY DEPENDENCIA) PARA CONCEJALIA DE 
BIENESTAR SOCIAL; AGOSTO DE 2021 53.991,91 

2021       2310 22799 220210015605 

SERVICIOS (AYUDA A DOMICILIO PARA USUARIOS 
LEY DEPENDENCIA) PARA CONCEJALIA DE 
BIENESTAR SOCIAL; SEPTIEMBRE DE 2021 57.568,69 

2021       2310 22799 220210015627 

SERVICIOS (AYUDA A DOMICILIO Y COMIDA A 
DOMICILIO) PARA CONCEJALIA DE BIENESTAR 
SOCIAL; SEPTIEMBRE DE 2021 16.971,16 

2021       2310 22799 220210016502 

SERVICIOS (AYUDA A DOMICILIO PARA USUARIOS 
LEY DEPENDENCIA) PARA CONCEJALIA DE 
BIENESTAR SOCIAL; OCTUBRE DE 2021 51.920,22 

2021       2310 22799 220210016503 

SERVICIOS (AYUDA A DOMICILIO Y COMIDA A 
DOMICILIO) PARA CONCEJALIA DE BIENESTAR 
SOCIAL; OCTUBRE DE 2021 15.414,67 

2021       323 212 220210016230 

SERVICIOS (MANTENIMIENTO DE ASCENSOR EN 
COLEGIO NARIXA); JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 
2021 826,73 

2021       323 212 220210016507 MANTENIMIENTO ASCENSORES EDF. C/ALMIRANTE 165,10 
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Aplicación Nº Operación Explicación Importe 
F, C.S.SOCIALES, COLEGIO NUEVA NERJA, 
C.CULTURAL Y PARKING B.E.; SEPTIEMBRE 21 

2021       323 213 220210016509 

SERVICIOS (INSPECCION SUBSANACION DEFECTOS 
INSTALACIONES ELECTRICAS COLEGIOS SAN 
MIGUEL, JOAQUIN HERRERA...) 181,50 

2021       323 22100 220210016506 
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD PARA COLEGIO 
NARIXA; DE 31/08/2021 A 30/09/2021 692,48 

2021       3331 212 220210016507 

MANTENIMIENTO ASCENSORES EDF. C/ALMIRANTE 
F, C.S.SOCIALES, COLEGIO NUEVA NERJA, 
C.CULTURAL Y PARKING B.E.; SEPTIEMBRE 21 184,34 

2021       3371 212 220210016507 

MANTENIMIENTO ASCENSORES EDF. C/ALMIRANTE 
F, C.S.SOCIALES, COLEGIO NUEVA NERJA, 
C.CULTURAL Y PARKING B.E.; SEPTIEMBRE 21 198,11 

2021       3372 213 220210016221 

SERVICIOS (MANTENIMIENTO DE ALARMA CENTRO 
SOCIAL DE MARO); ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 
2021 150,65 

2021       3372 213 220210016222 
SERVICIOS (MANTENIMIENTO DE ALARMA CENTRO 
SOCIAL DE MARO); ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2021 150,65 

2021       3372 213 220210016223 

SERVICIOS (MANTENIMIENTO DE ALARMA CENTRO 
SOCIAL DE MARO); JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 
2021 150,65 

2021       3372 22100 220210011922 
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD PARA HOGAR DEL 
PENSIONISTA MARO; DE 17/05/2021 AL 31/05/2021 40,20 

2021       3372 22100 220210012807 
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD PARA HOGAR DEL 
PENSIONISTA MARO; DE 31/05/2021 A 16/06/2021 29,11 

2021       3382 22609 220210015239 
CANONES POR CONCIERTO DE ""BRASSTOWN"" EN 
FESTIVIDAD DE LAS MARAVILLAS DE MARO 2021 107,99 

2021       3383 22609 220210016523 

SERVICIOS (ACTUACION DE ""BRASS TOWN"" EN 
VELADILLA DE SAN MIGUEL 2021) PARA CONCEJALIA 
DE TRADICIONES POPULARES 726,00 

2021       3383 22609 220210016524 

SERVICIOS (BAÑOS QUIMICOS PARA MAROWEEN 
2021) PARA CONCEJALIA DE TRADICIONES 
POPULARES 678,81 

2021       341 223 220210012423 
SERVICIOS (TRANSPORTE DE EQUIPOS DEPORTIVOS) 
PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; JULIO DE 2021 8.195,00 

2021       341 223 220210014265 
SERVICIOS (TRANSPORTE DE EQUIPOS DEPORTIVOS) 
PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; AGOSTO DE 2021 895,40 

2021       341 22609 220210013494 
GASTOS FEDERATIVOS ESCUELA DE CICLISMO; 
TEMPORADA 2019/2020 2.765,00 

2021       341 22609 220210015013 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
BALONCESTO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; 
MAYO DE 2021 1.622,70 

2021       341 22706 220210012412 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
FUTBOL) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; JUNIO DE 
2021 793,00 

2021       341 22706 220210012413 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
ATLETISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; 
DICIEMBRE 2020 811,35 

2021       341 22706 220210012414 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA  DE 
ATLETISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES ; 
ENERO 2021 1.810,62 

2021       341 22706 220210012415 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
ATLETISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; 
FEBRERO 2021 1.298,16 

2021       341 22706 220210012416 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
ATLETISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; 
MARZO 2021 1.135,89 

2021       341 22706 220210012417 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
ATLETISMO)PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; ABRIL 
2021. 1.135,89 
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Aplicación Nº Operación Explicación Importe 

2021       341 22706 220210012418 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
ATLETISMO)PARA CONCEJALIA DE DEPORTES;MAYO 
2021 1.559,39 

2021       341 22706 220210012419 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
ATLETISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; JUNIO 
2021 2.389,89 

2021       341 22706 220210012420 

SERV. CONSERJERIA PABELLON Y PISTA DE PADDEL 
SOCORRISMO PISCINA, CONSEJERIA POLIDEPORTIVO 
Y MONITOR NATACION JULIO/2021 3.219,81 

2021       341 22706 220210013493 

SERVICIOS (GESTION ESCUELA MUNICIPAL DE 
CICLISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; DE 
OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2020 3.934,05 

2021       341 22706 220210013495 

CONSERJERIA PABELLON Y PISTAS PADEL, 
SOCORRISMO PISCINA, CONSERJERIA 
POLIDEPORTIVO Y MONITOR NATACION; AGOSTO DE 
2021 3.219,81 

2021       341 22706 220210014459 

SERVICIOS (GASTOS GESTION ESCUELA DE FUTBOL 
SALA) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; MARZO DE 
2021 1.844,98 

2021       341 22706 220210015012 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
BALONCESTO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; 
ABRIL DE 2021 1.622,70 

2021       341 22706 220210015379 

SERVICIOS (GASTOS DE GESTION ESCUELA DE 
CICLISMO) PARA CONCEJALIA DE DEPORTES; DE 
ENERO A MAYO DE 2021 6.556,75 

2021       3420 22704 220210012420 

SERV. CONSERJERIA PABELLON Y PISTA DE PADDEL 
SOCORRISMO PISCINA, CONSEJERIA POLIDEPORTIVO 
Y MONITOR NATACION JULIO/2021 1.932,61 

2021       3420 22704 220210012421 

CONSERJERIA EN POLIDEPORTIVO Y LIMPIEZA Y 
CONSERJERIA EN CIUDAD DEPORTIVA (INCLUIDAS 
HORAS EXTRAS); JULIO DE 2021 4.086,77 

2021       3420 22704 220210013495 

CONSERJERIA PABELLON Y PISTAS PADEL, 
SOCORRISMO PISCINA, CONSERJERIA 
POLIDEPORTIVO Y MONITOR NATACION; AGOSTO DE 
2021 1.932,61 

2021       3420 22704 220210013715 

CONSERJERIA EN POLIDEPORTIVO Y LIMPIEZA Y 
CONSERJERIA EN CIUDAD DEPORTIVA (INCLUIDAS 
HORAS EXTRAS); AGOSTO DE 2021 4.086,76 

2021       3421 22700 220210012421 

CONSERJERIA EN POLIDEPORTIVO Y LIMPIEZA Y 
CONSERJERIA EN CIUDAD DEPORTIVA (INCLUIDAS 
HORAS EXTRAS); JULIO DE 2021 8.259,33 

2021       3421 22700 220210013715 

CONSERJERIA EN POLIDEPORTIVO Y LIMPIEZA Y 
CONSERJERIA EN CIUDAD DEPORTIVA (INCLUIDAS 
HORAS EXTRAS); AGOSTO DE 2021 8.259,33 

2021       3421 22704 220210012420 

SERV. CONSERJERIA PABELLON Y PISTA DE PADDEL 
SOCORRISMO PISCINA, CONSEJERIA POLIDEPORTIVO 
Y MONITOR NATACION JULIO/2021 9.664,03 

2021       3421 22704 220210012421 

CONSERJERIA EN POLIDEPORTIVO Y LIMPIEZA Y 
CONSERJERIA EN CIUDAD DEPORTIVA (INCLUIDAS 
HORAS EXTRAS); JULIO DE 2021 5.785,01 

2021       3421 22704 220210013495 

CONSERJERIA PABELLON Y PISTAS PADEL, 
SOCORRISMO PISCINA, CONSERJERIA 
POLIDEPORTIVO Y MONITOR NATACION; AGOSTO DE 
2021 9.664,03 

2021       3421 22704 220210013715 

CONSERJERIA EN POLIDEPORTIVO Y LIMPIEZA Y 
CONSERJERIA EN CIUDAD DEPORTIVA (INCLUIDAS 
HORAS EXTRAS); AGOSTO DE 2021 5.991,93 

2021       920 206 220210015238 
ALQUILER EQUIPO Nº DE SERIE W902P601334 
(DESARROLLO LOCAL); SEPTIEMBRE DE 2021 157,18 

2021       920 212 220210016227 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR CASA 1.454,40 
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CONSISTORIAL; JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 
2021 

2021       920 216 220210015235 

MANTENIMIENTO (CARGO MINIMO) EQUIPOS Nº 
V7912700752 (SECRETARIA) Y W3018701324 (CENTRO 
INF MUJER); SEPTIEMBRE DE 2021 236,41 

2021       920 216 220210015236 

MANTENIMIENTO (VOLUMEN MINIMO PPP B/N) 
EQUIPO Nº DE SERIE W662K900011 (JUZGADO DE PAZ); 
SEPTIEMBRE DE 2021 97,67 

2021       920 216 220210016510 

MANTENIMIENTO EQUIPO MULTIFUNCION DE 
ALCALDIA Nº DE SERIE AA2K021052173; OCTUBRE DE 
2021 106,24 

2021       920 22200 220210014280 
SUMINISTRO (LINEAS TELEFONOS SOBREMESA 
AYUNTAMIENTO); AGOSTO DE 2021 1.035,22 

2021       920 22200 220210015382 

SUMINISTRO (LINEAS TELEFONOS MOVILES 
AYUNTAMIENTO); PERIODO DEL 22/08/2021 AL 
21/09/2021 2.456,11 

2021       920 22200 220210015383 

TELEFONIA, ADSL Y RDSI  952522846, 952526477, 
952526918, 952527280, 952527414, 952528684 Y 952522156; 
AGOSTO DE 2021 585,89 

2021       920 22200 220210015385 
SUMINISTRO (LINEAS TELEFONOS SOBREMESA 
AYUNTAMIENTO); SEPTIEMBRE DE 2021 1.037,10 

2021       920 22200 220210016497 

SUMINISTRO (LINEAS TELEFONOS MOVILES 
AYUNTAMIENTO); PERIODO DEL 22/09/2021 AL 
21/10/2021 2.295,60 

2021       920 22200 220210016499 

TELEFONIA, ADSL Y RDSI  952522846, 952526477, 
952526918, 952527280, 952527414, 952528684 Y 952522156; 
SEPTIEMBRE DE 2021 618,81 

2021       920 22200 220210016500 

LINEAS ADSL APARCAMIENTOS, BIBLIOTECA, 
CENTRO GINER DE LOS RIOS, CENTRO CULTURAL 
VILLA NERJA... DEL 21/09/21 AL 20/10/21 2.496,99 

2021       920 22200 220210016505 

LINEAS ADSL APARCAMIENTOS, BIBLIOTECA, 
CENTRO GINER DE LOS RIOS, CENTRO CULTURAL 
VILLA NERJA... DEL 21/08/21 AL 20/09/21 2.488,64 

2021       920 22201 220210014279 
SERVICIO (ENVIOS POSTALES FUERA DEL MUNICIPIO 
NERJA); AGOSTO DE 2021 4.768,95 

2021       920 22201 220210015384 SERVICIOS (ENVIOS POSTALES); SEPTIEMBRE DE 2021 3.573,94 

2021       920 22201 220210016504 
SERVICIOS (NOTIFICACION DE DOCUMENTOS DE 
AREAS DE RENTAS, DEPORTES, URBANISMO...) 3.362,43 

2021       920 22201 220210016528 SERVICIOS (ENVIOS POSTALES); OCTUBRE DE 2021 4.735,48 

2021       920 22603 220210016542 
PUBLICACION ANUNCIOS BOLETIN OFICIAL DE LA 
PROVINCIA, JUNIO 2021 1.382,72 

2021       920 22603 220210016543 
PUBLICACION ANUNCIOS BOLETIN OFICIAL DE LA 
PROVINCIA, AGOSTO 2021 941,68 

2021       920 22701 220210014278 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CASA 
CONSISTORIAL); AGOSTO DE 2021 2.559,63 

2021       920 22701 220210015381 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CASA 
CONSISTORIAL); SEPTIEMBRE DE 2021 3.418,94 

2021       920 22701 220210016526 
SERVICIOS (SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN CASA 
CONSISTORIAL); OCTUBRE DE 2021 2.559,63 

  Total capítulo 2 482.407,86 
    

C.N.P. Nº Operación Explicación Importe 

2021 40001 320210001810 
APORTACION RETENIDA ANTICIPO ORDINARIO 
PATRONATO RECAUDACION ENERO 2021 1.938,20 

2021 40001 320210001956 

APORTACION RETENIDO ANTICIPO ORDINARIO 
FEBRERO 2021 - PATRONATO DE RECAUDACION 
PROVINCIAL 42.001,41 

2021 40001 320210001967 
APORTACION RETENIDA ANTICIPO ORDINARIO 
MARZO 2021 - PATRONATO RECAUDACION 43.006,83 
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Aplicación Nº Operación Explicación Importe 
PROVINCIAL 

2021 40001 320210002391 
A CUENTA APORTACION AÑO 2021 - RETENIDO 
ANTICIPO ORDINARIO ABRIL 2021 41.438,19 

2021 40001 320210002797 
A CUENTA APORTACION 2021 - RETENIDO ANTICIPO 
ORDINARIO PATRONATO RECAUDACION MAYO 2021 49.279,40 

2021 40001 320210003137 
A CUENTA APORTACION 2021 - RETENIDO ANTICIPO 
ORDINARIO PATRONATO RECAUDACION JUNIO 2021 48.495,88 

2021 40001 320210003993 
A CUENTA APORTACION - RETENIDO ENTREGA A 
CUENTA JULIO 2021 PATRONATO DE RECAUDACION 50.000,00 

2021 40001 320210004153 

A CUENTA APORTACION - RETENIDO ENTREGA A 
CUENTA AGOSTO 2021 PATRONATO DE 
RECAUDACION 50.000,00 

2021 40001 320210004709 
A CUENTA APORTACION 2021 - RETENIDO ANTICIPO 
ORDINARIO SEPTIEMBRE 2021 50.000,00 

2021 40001 320210004758 
A CUENTA APORTACION AÑO 2021 - RETENIDO 
ANTICIPO ORDINARIO PRP OCTUBRE 2021 50.000,00 

  Total C.N.P. 40001 426.159,91 
 
 
  10. Gastos con financiación afectada. 
 
  Los gastos de esta naturaleza que tienen en cada caso identificado 
su ingreso afectado son los que figuran en el plan de inversiones 
 
  11. Recursos y destinos del Patrimonio Municipal del Suelo. 
 
  Existen ingresos previstos en el concepto de ingresos 603, relativo 
a patrimonio público del suelo, destinados a financiar gastos comerciales 
presupuestados por intereses de la expropiación AA-16, cuya viabilidad estará 
en función de los requisitos y condiciones previstos en la legislación urbanística. 
En la misma situación se encontraría el sistema general SG-EC-3, Los Pinos, 
para el que sin embargo no existe previsión. 
 
  12. Bases de Ejecución. 
 
  Las modificaciones contempladas en las Bases de Ejecución son las 
siguientes, expuestas de forma sintetizada: 
 
  a) Introducción de un capítulo nuevo compuesto de dos bases, 
relativo a los documentos contables, los cuales tienen por único objeto la 
incorporación de datos a la contabilidad, no el control del acto, sin perjuicio de 
que puedan servir de soporte a la función interventora y al acto jurídico de 
aprobación. 
 
  b) Precisiones en torno a la conformidad de las prestaciones por la 
vía del reconocimiento extrajudicial. 
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  c) Incorporación de las modificaciones que ya se reflejaron en las 
Bases de 2021; esto es: 
 
  - Presentación de las facturas por todos los proveedores y 
cualquiera que sea su cuantía, bien en FACe o en el Registro telemático de 
facturas del Portal del proveedor, disponiendo el responsable del contrato de 
un plazo de diez días naturales para su conformidad. 
 
  - Supresión de la fiscalización de contratos menores y de la 
contratación en nombre y por cuenta de la sociedad de economía mixta. 
 
  -  Introducción de nuevas bases sobre operaciones exentas de 
fiscalización y fiscalización en la fase de reconocimiento de la obligación, cuya 
redacción obedece al criterio expresado por la Intervención de la Junta de 
Andalucía. 
 
  d) Renumeración de las bases en función de las modificaciones 
anteriores. 
 
  ANÁLISIS JURÍDICO 
 
  1. Contenido y estructura presupuestaria. 
 
  El contenido del presupuesto se ajusta a lo dispuesto en los 
artículos 164 a 166 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas 
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 2 a 17 
del Real Decreto 500/1990. 
 
  En cuanto a la estructura presupuestaria aparece ordenada 
conforme prescribe la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre. 
 
  2. Nivelación 
 
  Nivelación equivale a cobertura de los gastos corrientes por los 
ingresos corrientes, no que formalmente aparezcan igualados los montantes de 
gastos e ingresos, existiendo una conexión entre el principio de nivelación 
interna en los presupuestos con los cálculos del ahorro bruto y ahorro neto. 
 
  Atendiendo a este paralelismo y en coherencia con el artículo 53 
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se ha 
considerado ahorro neto del Ayuntamiento la diferencia entre los ingresos 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA  

 20 

corrientes y los gastos incluidos en los capítulos uno, dos y cuatro, minorada en 
el importe de una anualidad teórica de amortización de las operaciones de 
créditos existentes y proyectadas. 
 
  En nuestro caso los ingresos corrientes son ligeramente superiores 
a los gastos corrientes, pero no está nivelado por la incidencia de la anualidad 
teórica de amortización, aunque no parece necesario adoptar ninguna medida 
especial porque la efectiva nivelación se consigue, bien porque la anualidad real 
sea inferior a la teórica o, de no ser posible, si la operación proyectada 
finalmente se suscribe por un importe algo inferior. 
 
  3. Créditos no disponibles 
 
  Los créditos para gastos pueden encontrarse en la situación no 
disponible, la cual se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad 
o parte del saldo de crédito de una partida presupuestaria, declarándolo como 
no susceptible de utilización (artículo 33 del Real Decreto 500/1990). La 
declaración de no disponibilidad no es irreversible y cabe su reposición a 
disponible cuando cesen las circunstancias que motivaron la inmovilización del 
saldo presupuestario. Constituye un mecanismo eficaz para garantizar el 
equilibrio presupuestario, reconocido en el artículo 25.1 de la Ley Orgánica 
2/2012. 
   
  4. Endeudamiento. 
 
  4.1. Dando cumplimiento al artículo 166 del texto refundido de la 
Ley reguladora de las Haciendas Locales, al presupuesto se une el estado de 
previsión de movimientos y situación de la deuda, incluyendo la operación que 
se proyecta realizar durante el ejercicio.  Estas previsiones hay que situarlas en 
el contexto del principio de sostenibilidad financiera, entendida a estos efectos 
como capacidad para atender compromisos de gastos dentro de los límites de 
déficit, de acuerdo con los artículos 4 y 13 de la Ley Orgánica 2/2012, de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.  El objetivo de deuda 
pública se ha fijado para el subsector local por Acuerdo del Consejo de 
Ministros de 27 de julio de 2021, que asimismo apreció que persiste una 
situación de emergencia extraordinaria que motiva la suspensión de las reglas 
fiscales. 
 
  4.2. En cualquier caso, todas las operaciones que puedan 
plantearse en el ejercicio, a corto o largo plazo, están sujetas al principio de 
prudencia financiera regulado en el artículo 48.bis) del texto refundido de la 
Ley reguladora de las Haciendas Locales, debiéndose cumplir, por tanto, las 
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condiciones establecidas por la Resolución de 31 de julio de 2015 de la 
Secretaría General del Tesoro y Política Financiera, en la que se define el 
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento 
y derivados de las comunidades autónomos y entidades locales. 
 
  Asimismo todas las operaciones se acordarán previo informe de 
Intervención en el que especialmente se analizará la capacidad de la entidad 
local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se 
deriven para ésta (artículo 5.2. del texto refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales). 
 
  4.3. Las operaciones de crédito a corto plazo, aunque no requieren 
autorización previa, no pueden superar el 30 por 100 de los ingresos liquidados 
por operaciones corrientes del ejercicio anterior (artículo 51 del mismo texto 
legal). 
 
  4.4. En cuanto a las operaciones a largo plazo para financiar 
inversiones, según la disposición adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley 
20/2011, de 30 de diciembre (conforme ha quedado redactada por la 
disposición final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre), en 
relación con el artículo 53 del texto refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, no requerirá autorización del órgano que tiene atribuida la 
tutela financiera de la entidad local en la medida que la ratio de endeudamiento 
sea inferior al 75 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados en 
el ejercicio anterior, presupuesta la existencia de ahorro neto positivo. 
 
  Debe tenerse en cuenta que todas las operaciones de crédito deben 
valorarse en función de sus condiciones y plazos de amortización reales, al 
margen de la anualidad teórica calculada, y que el cálculo de la ratio de 
endeudamiento se realiza sobre datos consolidados. 
 
  5. Gastos de personal. 
 
  5.1. Al presupuesto de la entidad local habrá de unirse, entre otros 
documentos, el anexo de personal (artículo 168.1 del texto refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales).  En el mismo se relacionarán y valorarán 
los puestos de trabajo, de forma que se dé la oportuna correlación con los 
créditos para personal incluidos en el presupuesto (artículo 18.1 del Real 
Decreto 500/1990, de 20 de abril). 
 
  Como es sabido, este documento se identifica con la plantilla de 
personal o plantilla orgánica, pero no con la relación de puestos de trabajo 
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(RPT), sin perjuicio de la vinculación entre ambas figuras.  Siguiendo la 
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 23 de noviembre de 
2015, los puestos de plantilla dotados presupuestariamente son, a la vez, 
puestos previstos en la RPT, aunque no todos los puestos previstos en la RPT 
sean puestos de plantilla, porque la RPT tiene una conexión directa con la 
estructura orgánica de la organización para el cumplimiento de sus fines, 
trazando previsiones para su evolución futura, mientras que las plantillas 
cumplen una función presupuestaria ya que incluyen los puestos que resultan 
de los créditos establecidos en los correspondientes presupuestos. 
 
  En cualquier forma una cosa es la plantilla y otra muy diferente la 
RPT. La plantilla lo que debe determinar es el número de empleados que han de 
ocupar los puestos de trabajo ya existentes, siendo la RPT la que crea el puesto, 
lo define y determina los requisitos para su provisión y la forma de la misma. 
La RPT no puede ser suplida “per saltum” por la plantilla y la convocatoria del 
proceso selectivo. 
 
  Ahora bien, los compromisos de gastos de personal no derivan de 
la simple dotación presupuestaria, sino de su correspondiente fuente de 
obligación; esto es, la consignación “no conlleva obligación de gasto alguno sino 
la simple posibilidad de contraerla”. 
 
  5.2. Por otra parte, de acuerdo con la Sentencia de 22 de 
septiembre de 2005, el límite porcentual de la tasa de reposición permite 
contratar personal nuevo en plazas de nueva creación, siempre que no se 
supere el porcentaje, y no sólo las plazas de reposición.  De acuerdo con la 
Sentencia de 11 de mayo de 2015, cuando la Ley de Presupuestos “habla de 
plazas de nuevo ingreso está considerando las que sean objeto de convocatoria 
y no se detiene en si han sido creados ex novo o, en si, existiendo con 
anterioridad quedaron vacantes por cualquier causa”.  Según la doctrina, las 
leyes de presupuestos dan por sentado la posibilidad de cubrir ambos tipos de 
plazas en cuanto utiliza la expresión, “comparación en términos de 
homogeneidad de efectivos” (efectivos, no vacantes).  Asimismo la tasa de 
reposición no conlleva necesariamente la obligación de amortizar los puestos 
que “exceden de ella”, lo que sólo sería posible si la norma lo contemplara 
expresamente. 
 
  Debajo de la tasa de reposición de efectivos la Administración es 
libre de incluir cualquier plaza, aunque dando prioridad a los sectores o áreas 
prioritarias y, dentro de éstas, a las plazas vacantes desempeñadas por 
interinos. 
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  Respecto al cálculo de la tasa de reposición, se computan “tanto 
los que ven terminada su relación de servicios como los que, manteniéndola, 
carecen de reserva de puesto o, incluso teniéndola, no perciben retribución 
alguna con cargo a la Administración en la que cesan” (L. Canal).  
 
  5.3. El artículo 19.2 del Proyecto de Presupuestos Generales del 
Estado para el año 2022, que tiene carácter básico a tenor del apartado 11, 
establece que las retribuciones del personal al servicio del sector público no 
podrán experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a 
los vigentes a 31 de diciembre de 2021.   
 
  Hay que señalar que el sector público local de Nerja se integra por 
el Ayuntamiento y la sociedad de economía mixta Aguas Narixa SA [supuesto 
f) del apartado 1 del artículo 18 de dicho Proyecto]; esto es, a dicha Sociedad  le 
afectan los mismos límites en los incrementos retributivos.   
   
  En cuanto a la tasa de reposición de efectivos se regula en el 
artículo 20 del mismo Proyecto. 
 
  5.4. El artículo 19.Cuatro del Proyecto presupuestario estatal sólo 
permite la contratación de personal temporal y el nombramiento de personal 
estatutario temporal y de funcionarios interinos en casos excepcionales y para 
cubrir necesidades urgentes e inaplazables. También es importante tener en cuenta 
la disposición adicional 43 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos 
Generales del Estado para el año 2018, sobre la obligatoriedad de cumplir las 
prescripciones aplicables y evitar contrataciones laborales fraudulentas. 
 
  Así pues no puede acudirse a la contratación temporal de forma 
recurrente, ni tampoco para cubrir funciones estructurales porque se vulneran 
las normas de contratación laboral (véase artículo 15.3 del texto refundido de la 
Ley del Estatuto de los Trabajadores). Además, señala el Tribunal Supremo en 
su sentencia de 28 de noviembre de 2012: Porque el mantenerlos (a los 
trabajadores temporales) en estas condiciones vulnera el derecho de los trabajadores 
impidiendo el acceso a los cargos públicos ya que se mantiene una situación de 
temporalidad no prevista por la legislación. 
 
  5.5. La disposición adicional 26ª del Proyecto presupuestario 
estatal en relación con los artículos 75.bis y 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las Bases del Régimen Local, establece el límite máximo total que 
pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los 
conceptos retributivos y asistencias. 
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  5.6. La contratación de personal por Aguas de Narixa SA está 
sujeta a las limitaciones y requisitos establecidos en la disposición adicional 17ª 
del Proyecto presupuestario estatal; a saber: 
 
  - No se podrá contratar personal temporal, excepto en casos 
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando sea 
en los términos del artículo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público. 
 
  - La tasa de reposición será del 120 o del 110 por cien en función 
de estar o no incluido en los supuestos del artículo 20.Uno.3 del mismo 
Proyecto. 
 
  6. Plantilla de personal 
 
  Si bien la plantilla de personal es objeto de un expediente 
diferenciado al presupuesto nos parece conveniente realizar alguna 
consideración. Más atrás ha quedado expuesto que el anexo de personal está en 
sintonía se identifica con la plantilla, pero no con la RPT que es producto de la 
estructura orgánica de la Corporación, aunque en cualquier caso lo más lógico 
es que plantilla y RPT sean concordantes. No lo serán si los puestos de la 
estructura orgánica no tienen correspondencia con la plantilla porque no tienen 
dotación presupuestaria.  
 
  Según el artículo 126.2 del texto refundido de las disposiciones 
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, las plantillas podrán ampliarse cuando el 
incremento del gasto se compense mediante la reducción de otras unidades de 
gasto; esto es, cuando el presupuesto se mantenga indemne.   Más atrás hemos 
dicho también que el gasto constante de personal temporal hace inviable la 
ampliación de la plantilla y, por tanto, provoca su desajuste con respecto a los 
puestos de la estructura orgánica. 
 
  Decir también, que al igual que la plantilla, también la RPT es 
obligatoria, y tampoco sería desmesurado disponer de un plan de ordenación 
de recursos humanos o instrumento similar que clarifique y estabilice la 
situación del personal 
 
  7. Subvenciones y transferencias. 
 
  El Plan General de contabilidad pública adaptado a la 
Administración Local, aprobado por Orden HAP/1781/2013, de 20 de 
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septiembre, concreta las analogías y diferencias entre trasferencias y 
subvenciones.  Ambas tienen por objeto una entrega dineraria o en especie 
entre los distintos agentes de las administraciones públicas, y de estos a otras 
entidades públicas o privadas y a particulares, o viceversa, todas ellas sin 
contrapartida directa de los beneficiarios; pero mientras en las transferencias se 
destinan las entregas a financiar operaciones o actividades no singularizadas, 
en las subvenciones se destina a un fin, propósito, actividad o proyecto 
específico, con la obligación por parte del beneficiario de la subvención de 
cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en su, 
proceder a su reintegro.  Esto es, la subvención tiene un destino concreto y debe 
justificarse, lo que, en principio, no sucede en la transferencia. 
 
  Decimos, en principio, porque pueden existir transferencias 
concedidas para la realización de inversiones y gastos no singularizados, sujetas 
al cumplimiento de condiciones y con posibilidad de reintegro.  Ver en este 
sentido la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Público 23, ingresos 
de transacciones sin contraprestación. 
 
  Las transferencias y subvenciones monetarias concedidas se 
contabilizan como gasto en el momento que se tenga constancia de que se han 
cumplido las condiciones establecidas para su percepción; en particular, cuando 
se justifica la subvención.  En el caso de las no monetarias o en especie, en el 
momento de la entrega al beneficiario. 
 
  La regulación fundamental de las subvenciones está contemplada 
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.  
 
  El establecimiento de subvenciones requiere previamente de un 
plan estratégico en el que se concreten “los objetivos y efectos que se pretenden 
con su aplicación, el plazo necesario para su consecución, los costes previsibles 
y sus fuentes de financiación, supeditándose en todo caso al cumplimiento de 
los objetivos de estabilidad presupuestaria” (artículo 8.1 de la Ley General de 
Subvenciones). Siguiendo con la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de 
diciembre de 2012, la falta de este plan determinaría la nulidad de la 
subvención. 
 
  8. Anualidad y plurianualidad de inversiones. Periodificación 
 
  8.1. Sin perjuicio de su encuadramiento en un escenario 
plurianual, el presupuesto es fundamentalmente el plan de acción de la 
Hacienda Pública para el año natural. Constituye expresión cifrada, conjunta y 
sistemática de las obligaciones que pueden reconocerse en el año natural, no en 
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períodos sucesivos. Al ejercicio presupuestario del año natural se imputarán las 
obligaciones del ejercicio, y con cargo al estado de gastos de cada presupuesto 
sólo podrán contraerse obligaciones derivadas de gastos que se realicen en el 
año natural del propio ejercicio presupuestario (artículos 163 y 176.1 del texto 
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales). 
 
  Es la anualidad pues, la que define o enmarca el principio de 
especialidad temporal del presupuesto. Anualidad de aprobación, anualidad de 
ejecución y anualidad de contabilización. Este principio entronca con el 
principio de devengo, según el cual las transacciones y otros hechos económicos 
deberán reconocerse en función de la corriente real de bienes y servicios que los 
mismos representen (marco conceptual del Plan general de contabilidad pública 
adaptado a la Administración Local). Y ambos principios (especialidad 
temporal y devengo), implica la exigencia de una periodificación adecuada; que 
a cada presupuesto se le asignen sus propias inversiones, no otras posteriores 
(sin perjuicio, insistimos, del escenario plurianual en el que se inscribe el 
presupuesto anual).  
 
  8.2. La anualidad presupuestaria y el escenario plurianual 
dependen de la capacidad económica. El artículo 7 de la Ley Orgánica 2/2012, 
de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, 
establece a este respecto que las políticas de gasto público deberán encuadrarse 
en un marco de planificación plurianual y de programación y presupuestación, 
atendiendo a la situación económica y al cumplimiento de los principios de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. 
 
  Claro está que dicha norma es aplicable a todo tipo de gasto, no 
sólo a las inversiones, y su lógica la encontramos en ámbitos específicos. 
Tenemos así que el plan estratégico de subvenciones debe concretar “sus 
fuentes de financiación” (artículo 8 de la Ley General de Subvenciones); lo que 
igualmente debe acontecer con los planes de contratación pública, previstos en 
el artículo 28.4 de la Ley de Contratos del Sector Público. 
 
  No hay empleos económicos sin recursos financieros. La práctica 
expansiva de inversiones u otro gasto público tiene que ser coherente con los 
medios financieros disponibles. 
 
  9. Gastos de inversión y gastos corrientes. 
 
  No es indiferente el tratamiento de una operación económica 
como gasto de inversión o corriente.  Obviamente no es igual una obra de 
nueva planta o de primer establecimiento que una obra de conservación o de 
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reparación simple; no es igual la adquisición de un equipo para proceso de 
información que un repuesto de maquinaria.  De acuerdo con la Orden 
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, un gasto de inversión viene definido por 
alguna o algunas de las siguientes características: no tratarse de bienes 
fungibles; tener una duración previsible superior al año; no ser previsiblemente 
reiterativos; y, señaladamente, ser susceptible de inclusión en inventario. 
 
  A tal efecto es imprescindible también una adecuada codificación 
económica del gasto, lo que damos por supuesto en el documento que se 
presenta.  Del crédito presupuestario se predica que sea adecuado a la 
naturaleza del gasto, además de ser suficiente.   
 
  El inmovilizado está sujeto a los criterios de valoración que 
establece el Plan General de Contabilidad Pública adaptada a la Administración 
Local, que igualmente regula su amortización. 
 
  Ahora bien, dicho Plan General admite que puedan considerarse 
gastos del ejercicio (gastos corrientes) los bienes muebles cuyo precio unitario e 
importancia relativa, dentro de la masa patrimonial, así lo aconsejen. ”A este 
particular se refieren las Bases de Ejecución.  
 
  10. Fondo de contingencia 
 
  El Fondo de Contingencia está regulado en el artículo 31 de la Ley 
Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 
financiera.  Pueden atenderse con dicho Fondo necesidades de carácter no 
discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que 
pueden presentarse a lo largo del ejercicio.  La cuantía y condiciones de 
aplicación de su dotación se determinarán por cada Administración. 
 
  De forma más precisa el artículo 50 de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria, fija la dotación al Fondo en el 2 por 100 del 
total de gastos para operaciones no financieras, excluidos determinadas 
aportaciones. 
 
  11. Compromisos de gastos plurianuales. 
 
  Según el artículo 174.1 del texto refundido de la Ley reguladora de 
las Haciendas Locales, la autorización o realización de los gastos de carácter 
plurianual se subordinará al crédito que para cada ejercicio autoricen los 
respectivos presupuestos.  Según parece, las dotaciones para 2022 serían 
suficientes para atender esta anualidad. 
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  12. Gastos con financiación afectada. 
 
  La Regla 25 de la Instrucción del modelo normal de contabilidad 
local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre define el gasto 
con financiación afectada como cualquier proyecto de gasto que se financie, en 
todo en parte, mediante recursos concretos.  La condición afectada de 
determinados ingresos constituye una excepción al principio general de que 
todos los ingresos presupuestarios se destinan a satisfacer el conjunto de las 
obligaciones derivadas de la ejecución del gasto público. 
 
  En estos casos la disponibilidad de los créditos presupuestarios 
quedará condicionada, según el artículo 173.6 del texto refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales, a la existencia de compromisos firmes de 
aportación o a las autorizaciones previstas en el artículo 53 de la misma Ley. 
 
  13. Recursos y destinos del Patrimonio municipal del suelo 
 
  13.1. Conforme a lo dispuesto en el artículo 72 de la Ley 7/2002, 
de 17 de diciembre, de ordenación urbanística de Andalucía, integran el 
patrimonio municipal del suelo tanto bienes como recursos económicos, 
estando afectados a los destinos previstos en los apartados 1 y 2 del artículo 75, 
respectivamente. 
 
  Según el artículo 71.3 del mismo texto legal, la cuenta de 
liquidación anual de este patrimonio se integrará, de forma separada, en el 
presupuesto de la Administración titular. 
 
  13.2. En particular determina el artículo 67.2 del Reglamento de 
Disciplina Urbanística de la Comunidad Autónoma de Andalucía, aprobado 
por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, que los importes en concepto de 
sanciones, una vez descontado el coste de la actividad administrativa de 
inspección, se integrará en el patrimonio público del suelo. Dicho de otra 
manera, el importe equivalente a dichos costes puede reputarse un recurso 
financiero ordinario, mientras que el exceso es recurso afectado por su 
integración en el patrimonio municipal del suelo. 
 
  El mismo precepto puntualiza que el coste de la actividad 
administrativa de inspección será 15 por 100 de la sanción impuesta, o el que 
cada dos años determine la Consejería competente. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA  

 29 

  13.3. El artículo 52.5 del texto refundido de la Ley del Suelo y 
Rehabilitación Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de 
octubre, admite de forma excepcional destinar el patrimonio público del suelo a 
reducir la deuda comercial. Los intereses de demora derivados de la 
expropiación forzosa constituyen una deuda con sustantividad propia y distinta 
del justiprecio, no en sí generados por la potestad expropiatoria; de ahí que 
podamos considerarlos en el contexto de las operaciones comerciales. 
 
  En cualquier caso deberán cumplirse los siguientes requisitos: 
haber aprobado el presupuesto y liquidado los anteriores; tener registro del 
patrimonio municipal del suelo correctamente actualizado; que el presupuesto 
tenga correctamente contabilizadas las partidas del patrimonio municipal del 
suelo; acuerdo de Pleno que justifique que no es necesario destinarlo a dicho 
patrimonio y que se va a destinar a reducir deuda comercial, con indicación del 
modo en que se procederá a su devolución (en un plazo máximo de diez años); 
y que se haya obtenido la autorización del órgano de tutela financiera. 
 
  14. Coste efectivo de los servicios. 
 
  El artículo 116.ter) de la Ley 7/1985 impone la obligación a todas 
las entidades locales de calcular el coste efectivo de los servicios que prestan, 
antes del 1 de noviembre de cada año.  La Orden HAP/2075//2014, de 6 de 
noviembre, establece los criterios de cálculo y la Resolución de 23 de junio de 
2015, de la Secretaría General de Coordinación Autonómica y Local, especifica 
los elementos incluidos en los anexos de la anterior Orden.  Complementan este 
bloque normativo los formularios base elaborados por la indicada Secretaría 
para el cumplimiento de esta obligación. 
 
  El ordenamiento contempla otros supuestos para los que también 
hay que efectuar cálculos sobre el coste de los servicios, pero no se identifican 
con el “coste efectivo de los servicios”.  Entre otros supuestos distintos 
podemos citar el referido a la memoria justificativa sobre el coste y rendimiento 
de los servicios que hay que acompañar a la cuenta general (Regla 48.3 de la 
Instrucción del modelo normal de contabilidad local), o el relativo a los 
informes técnico-económicos en materia de tasas (artículo 25 del texto 
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales). 
 
  Los Anexos de la Orden HAP/2075/2014 distingue entre los 
servicios de prestación obligatoria (los del artículo 26 de la Ley 7/1985) y los 
servicios correspondientes a competencias propias, sin contemplar las 
competencias delegadas ni las distintas a las propias.  Aunque no existe una 
exacta correlación entre la Orden EHA/3565/2008 y la anterior, no cabe duda la 
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necesidad de una adecuada codificación de los programas de gastos, que damos 
por supuesta en el documento que se presenta. 
 
  15 Ingresos patrimoniales y tasas 
 
  15.1. En los contratos de gestión de servicios públicos podemos 
considerar el canon con el carácter de participación de la entidad local en la 
gestión del servicio, tal como estaba configurado en el artículo 133 del texto 
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público o sigue estando en el 
artículo 115 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.   Bien 
entendido que sólo estaremos ante un contrato de este tipo cuando el servicio 
ha sido asumido como propio de la entidad local, de acuerdo con la concepción 
estricta que de servicio público se desprende del artículo 132 del texto 
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 
 
  Cuando por no tener asumido el servicio o actividad únicamente 
se puede proporcionar un espacio físico en un bien de dominio público, la 
percepción económica tendría naturaleza de tasa [artículo 80.7ª) del Reglamento 
de Bienes de las Entidades Locales]. En la misma línea, el artículo 20 del texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al establecer que 
cualquier supuesto de utilización privativa o aprovechamiento especial del 
dominio público debe configurarse como tasa.  Por el contrario, la cesión del 
uso o el arrendamiento de bienes patrimoniales, también daría lugar a ingresos 
de derecho privado.     
 
  15.2 La redacción del artículo 155 del Reglamento de Servicios de 
las Corporaciones Locales ha sido el origen de diversos y encontrados debates 
doctrinales y decisiones judiciales acerca de la naturaleza de la contraprestación 
que deben abonar los usuarios de un servicio público.  A nuestro juicio, hasta 
que irrumpió el Tribunal Constitucional con su famosa sentencia 185/1995, de 
14 de diciembre (BOE del 12 de enero de 1996), que cerró el debate al considerar 
que todas las prestaciones exigidas por servicios y actividades públicas, son 
prestaciones patrimoniales de carácter público cuando concurra alguno de los 
criterios distintivos de la coactividad. 
 
  15.3. Como hemos informado en otra ocasión, el ingreso percibido 
por las ocupaciones con motivo de la festividad de San Isidro y las ferias de 
Nerja y Maro, no era una tasa, sino un ingreso patrimonial o de derecho 
privado en función de la naturaleza de los bienes o derechos cedidos o 
explotados, debiéndose diferenciar de la repercusión del coste de electricidad, 
que no constituye contraprestación de negocio patrimonial alguna. 
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  No nos consta que el estado de ingresos sobre este particular se 
haya ajustado a las consideraciones de nuestro informe. 
 
  16. Especial referencia al contrato menor 
 
  De la Instrucción 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina 
independiente de regulación y supervisión de la contratación, se desprende que 
los contratos menores deben limitarse a “situaciones extraordinarias” y requiere 
que se incorpore al expediente la justificación de su necesidad y causa de la 
falta de planificación. Según esta Instrucción, no pueden ser objeto de contrato 
menor prestaciones que tengan carácter recurrente, de forma que, año tras año, 
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que 
pueda planificarse su contratación y hacerse por los procedimientos ordinarios. 
 
  En general damos por reproducidas las consideraciones sobre este 
aspecto contenidas en nuestro informe al presupuesto de 2021.  
 
  17. Dotación a los grupos políticos 
 
  La indeterminación del régimen de justificación de las cuentas 
ante el Pleno no limita ni condiciona las funciones de control asignadas al 
órgano interventor, ni puede desconocer otras determinaciones normativas. 
 
  18. Régimen de contratación de Aguas de Narixa, S.A. 
 
  18.1. El artículo 3.1.h) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, incluye en su ámbito subjetivo de aplicación a las 
sociedades de economía mixta de las características de Aguas de Narixa SA, 
considerándolas poderes adjudicadores no Administraciones públicas.  
 
  Según las normas contenidas en el Título I del Libro Tercero de 
esta Ley, la preparación y adjudicación de los contratos sujetos a regulación 
armonizada se regirán por las mismas normas aplicables a las Administraciones 
públicas. La adjudicación de los contratos de obra y concesiones de obras cuyo 
valor estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior al umbral de 
armonización, así como los de servicios y suministros de valor superior a 15.000 
euros e inferior a dicho umbral, se efectuará por cualquiera de los 
procedimientos aplicables a las Administraciones públicas, con excepción del  
negociado sin publicidad, que únicamente se podrá utilizar en los casos 
previstos en el artículo 168. Los contratos de cuantía inferior a 40.000 ó 15.000 
euros, según se trata, podrán adjudicarse directamente a cualquier empresario 
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitación profesional necesaria 
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para realizar la prestación que se contrata.  Y en fin, tratándose de empresa que 
opera en el sector del agua le es de aplicación el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 
de febrero, pero siempre que supere los umbrales previstos en el artículo 1. 
 
  18.2. Sin prejuzgar la capacidad para contratar de los 
representantes legales de la sociedad, sería perfectamente posible articular 
técnicas de cooperación dentro del sector público de Nerja y, por tanto, que el 
Ayuntamiento contrate en nombre y por cuenta de la sociedad en la que 
participa (ver Bases de ejecución de ejercicios anteriores). 
 
  Al margen de la cooperación puede acudirse a la figura del 
contrato centralizado (artículos 227 y 228 de la Ley 9/2017), en la que pueden 
integrarse las prestaciones del Ayuntamiento y de la sociedad con evidentes 
ventajas competitivas: ahorros efectivos, simplificación administrativa, 
reducción de costes y mejora en la gestión. Al Ayuntamiento le permite también 
asegurar que la contratación cumple con la normativa aplicable, así como una 
mayor transparencia y eficiencia en la gestión. 
 
  Esta centralización se hace compatible con una descentralización 
en la gestión y el pago: así, aunque las competencias de órgano de contratación 
las ejerce el Ayuntamiento, el control efectivo de la ejecución corresponde a la 
sociedad, que sigue implicada en la prestación del servicio, realizando el 
seguimiento de su correcta ejecución y conformando las facturas. Asimismo, en 
estos contratos, la contracción y pago de la obligación correspondería a la 
sociedad. 
 
  19. Procedimiento. 
 
  El expediente debe someterse al Pleno con sujeción a los trámites y 
requisitos que previenen los artículos 169 a 171 del texto refundido la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, y 20 a 22 del Real Decreto 500/1990. 
 
  CONCLUSIÓN 
 
  Procede la aprobación en los términos planteados del presupuesto 
del Ayuntamiento de Nerja correspondiente al ejercicio 2022, siempre que se 
tengan en cuenta las apreciaciones realizadas y se cumplan las condiciones 
señaladas (especialmente en lo concerniente a los ingresos). 
 

En Nerja, a fecha de firma electrónica 
El Interventor 


