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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE NERJA

INFORME DE INTERVENCION
Asunto: Presupuesto de 2018

El funcionario que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 168.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, emite el
siguiente informe en relacién con el Presupuesto de 2018

ANALISIS DEL CONTENIDO

1. Introduccién: Presupuesto General y plan contable aplicable.
Estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

El Presupuesto General se integra tnicamente por el del
Ayuntamiento, perteneciente al Sector Administraciones Piblicas y sujeto al
Plan General de Contabilidad Publica adaptadeo a la Administracién Local.

Aguas de Narixa 5. A. estd considerada por la Intervencion
General de la Administracién del Hstado una unidad institucional publica
controlada por el Ayuntamiento de Nerja, integrada en el Inventario de Entes
del Sector Piiblico. Mas concretamente se trataria de una unidad de mercado,
no susceptible de consolidacién y cuyos estados de previsién no se integran en
el presupuesto general.

De conformidad con la legislacion aplicable emitimos informe
independiente sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
y la regla de gasto, al que nos remitimos.

2. Documentos que componen el presupuesto.

- Estados de ingresos y gastos.

- Bases de Ejecucion.

- Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones.

- Liquidacion del presupuesto de 2016 y avance del 2017 referido a
SUS Primeros seis meses.
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- Anexo de personal.

- Plan anual de inversiones.

- Anexo de beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos

municipales.

- Informe econémico-financiero.

Como anexos se unen;

- PPlan cuatrienal de inversiones.

- Previsiones de gastos ¢ ingresos de la sociedad mercantil de
economia mixta, Aguas de Narixa 5.A., asi como su programa anual de
actuacién, inversiones y financiacién.

- Estado de la deuda.

- Situacién del Patrimonio Municipal del Suelo.

3. Magnitudes por capitulos.

INGRESOS POR CAPITULOQOS

Capitulo 2018 2017 Variacién %
1. Impuestos directos. 10.636.000,00 10.305.271,00 3,21
2. Impuestos indirectos 700.000,00 600.000,00 16,67
3. Tasas y otros ingresos 6.323.300,00 6.518.710,00 -3,00
4. Transferencias corrientes 5.764.444,00 5.408.227,18 6,59
5. Ingresos patrimoniales 1.017.000,00 664.500,00 53,05
Total operaciones corrientes 24.440.744 00 23.496.708,18 4,02
6. Enajenacion de inversiones
reales 0,00 500.000,00 -100,00
7. Transferencias de capital 114.500,00 1.424.078,94 -91.96
Total operaciones de capital 114.500,00 1.924.078,94 -94,05
Total operaciones no 24.555.244,00 25.420.787,12 -3,40
financieras
8. Activos financieros 0,00 50.000,00 -100,00
9. Pasivos financieros 2.989.756,00 1.995.000,00 49,86




Total operaciones ﬁnanciems

2.989.756,00

2.045.000,00

46,20

Total de ingresos

27.545.000,00

27.465.787,12

0,29

GASTOS POR CAPITULQS

Capitulo 2017 2016 Variacién %
1. Remuneraciones de 12.902.780,00 12.687.039,91 1,70
personal
2. Compras de bienes
corrientes y de servicios 6.347.540,00 5.822.590,00 9,02
3. Intereses 171.180,00 922.794,05 -81,45
4. Transferencias corrientes 1.894.680,00 2.043.750,00 -7,29
5. Fondo de contingencia 880.000,00 235.782,78 273,22
Total operaciones corrientes 22.196.180,00 21.711.956,74 2,23
6. Inversiones reales 4.449 550,00 5.231.482,94 -14,95
7. Transferencias de capital 100.0600,00 130.000,00 -23,08
Total operaciones de capital 4.549.550,00 5.361.482,94 -15,14
Total operaciones no financieras 26.745.730,00 27.073.439,68 -1,21
8. Activos financieros 50.000,00 50.000,00 0,00
9. Pasivos financieros 749 270,00 342.347 44 118,86
Total operaciones financierus 799.270,00 392.347 44 103,71
Total de gastos | 27.545.000,00 | 27.465.787,12 0,29

CfCarmen, 1 29780 - NERJA (Malaga} Telf: 0525484 30~37 Fax 95254 8468 e-mall lesorera@nedaes C.LF: P-2907500-

4. Nivelacién presupuestaria

El calculo del ahorro neto resultante de las previsiones

presupuestarias es el siguiente:

Previsiones iniciales de ingresos capitulos 1 a5 (a) 24.440.744,00
(-} Ingresos corrientes afectados a operaciones de capital 0,00
(-) Ingresos extraordinarios de caracter no recurrente 0,00
Suma 24.440.744 00
Previsiones iniciales de gastos capitulos 1, 2y 4 (b) 21.145.000,00
Diferencia (a)-{b)=(c) 3.295.744,00
Anualidades teéricas (d) 960.042,60
Ahorro neto {¢)-(d) 2.335.702,00

Tl detalle de las anualidades te6ricas calculadas en términos

constantes es el sigujente:
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Importe Plazo
Tercero/Destino operacion Atios | Inferés Anualidad
B. Sabadell /Fomit 3.000.947 15| 0,500 207.700,92
B. Sabadell/Inversiones 2014 2.350.000 10| 0,601 242.191,20
B. Sabadell/Inversiones 2016 1.995.000 10| 0461 204.172,08
Nueva operacion/ Inversiones 2018 2.989.756 10| 0461 305.977,32

5. Estado de la deuda.

El Estado de la deuda previsto, sin incluir el reintegro dela PTE y

despreciando decimales, es el siguiente:

Tercero/ Importe | Saldo in/ Saldo

Destino operacion | Nuevaop. | Amortiz. final Intereses
B. Sabadell/Fomit 3.000.947 | 2.412.698 | 301.061 | 2.111.637 11.385
B. Sabadell/Inv. | 2.350.000 | 2.007.291 | 293.750 | 1.713.541 11.388
2014
B. Sabadell/Inv. | 1.995.000 | 1.053.811 0} 1.053.811 4.882
2016
Nueva op./Inv. | 2.989.756 | 2.989.756 | 140.000 | 2.849.756 14.858
2018

6. Estado de ingresos

De acuerdo con el informe de la Tesorerfa las estimaciones de
ingresos estd en funcién de los derechos liquidados y efectivamente recaudados
de los ejercicios 2015 y 2016, asi como de los ingresos reconocidos en el ejercicio
2017. También se han tenido en cuenta las modificaciones legales y de
ordenanzas fiscales; sefialadamente la aplicacion de un coeficiente de
actualizacion de valores catastrales del 3 por 100 (Real Decreto-Ley 20/2017) y
el descenso en la recaudacion en el impuesto sobre el incremento del valor de
los terrenos de naturaleza urbana a consecuencia de las bonificaciones
introducidas. Respecto de los capitulos 4 y 7 se han previsto las subvenciones
que tienen correlativamente presupuestado los gastos a que se destinan. Por
altimo figura en el capitulo 9 el importe de la operacién de crédito proyectada.
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Segun el informe econémico-financiero las transferencias
corrientes se han calculado partiendo de las cantidades entregadas a cuenta.
Por otra parte, las transferencias de capital experimentan un incremento
considerable debido al programa DUSIL Finalmente se contempla el importe de
una operacion de crédito en el capitulo 9 para financiar el anexo de inversiones.
No se realiza ninguna indicacién acerca del decremento en los ingresos
patrimoniales ni sobre la reiteracién de las previsiones del capitulo 5.

7. Bstado de gastos

Sefiala la memoria que los gastos de personal experimenta un
cambio significativo debido al incremento de plantilla de empleados fijos y una
correlativa disminucién del personal temporal. Aunque no lo menciona la
memoria se ha considerado un incremento en las retribuciones del 2 por 100
con respecto al ejercicio anterior.

El informe econémico-financiero vy la memoria, ponen de
manifiesto, respecto a las operaciones corrientes 2 y 4, que son suficientes para
atender las obligaciones exigibles a la Corporacién y los gastos derivados del
funcionamiento de los servicios.

En las inversiones del capitulo 6, financiadas en su mayor parte
con recursos ajenos, se incluyen algunas de las definidas en la Estrategia de
desarrollo urbano sostenible integrado de Nerja, segin la memoria.

Destaca la memoria en el capitulo 7 las atenciones para el Plan de
Rehabilitacion de Viviendas.

Asimismo nos dice esta memoria que el capitulo 8 refleja los
anticipos al personal.

Los capitulos 3 y 9 contemplan previsiones suficientes para hacer
frente a la carga financiera tanto de las operaciones vigentes como de la
proyectada.

La dotacion del Fondo de Contingencia del capitulo 5 cubre el 2
por 100 del total de gastos para operaciones no financieras, excluidos los
financiados con recursos ajenos. En este Fondo se incluye la dotacion para
presupuestos participativos.
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8. Gastos plurianuales autorizados y, en su caso, comprometidos
para el ejercicio 2017, asi como los derivados de la contratacién anticipada.

Las operaciones de ejercicios futuros del afio 2017 y anteriores con
incidencia en el presupuesto de 2018 son las siguientes, segtin el sistema de
informacién contable:

APLICACION FASE DESCRIPCION EUROS

PRORROGA UN ANO CONTRATO SERVICIO DE AYUDA
A DOMICILIO. R.C. CORRESPONDIENTE

2017 231022789 | RC A PERIODO DE ENERQ A 02/03/2018 PARTE PROP. 894.873,60
SUBVENCION NOMINATIVA TALLER DE LA AMISTAD -
2017 231078001 |RC PRESUPUESTO 2018 60.000,00

PLIEGO CLAUSLILAS ADMINISTRATIVAS SERVICIO
ASISTENCIA TECNICA EDUSI
2017 §20 22706 A (GASTOS DE GESTION)2018-2019.GL 11/08/2017 35.695,00
PLIEGO CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS SERVICIO
ASISTENCIA TECNICA EDUSI
2017 §20 22706 A {GASTOS DE GESTION)2018-2019.JGL 11/08/2017 20.822,08

CONTRATACION SERVICIO ATENCION PSICOLOGICA
INDIVISUAL EN EL CENTRO MUNICIPAL
2017 231122708 |RC DE INFORMACION A LA MUJER - AND 2018 £.808,00

CONTRATACION SERVICIO ATENCIO PSICOLQGICA
INDIVIDUAL EN EL CENTRO MUNICIPAL
2017 231122706 | RC DE INFORMACION A LA MUJER - ANO 2018 (2} 2.904,00

CONTRATACION SERVICIO ATENCION PSICOLOGICA
INDIVIDUAL CENTRO MUNICIPAL

2017 231122706 | RC INFORMACION A LA MUJER - ANO 2018 (2) 2.112,00
CONTRATACION SERVICIO ATENCION PSICOLOGICA
INDIVIDUAL EN CENTRO MUNICIPAL

2017 2311 22706 | RC INFORMACION A LA MUJER (SEGUNDA ANUALIDAD) 2.640,00
CONTRATACION SERVICIO ATENCICN PSICOLOGICA
INDIVIDUAL EN CENTRO MUNICIPAL

2017 231122706 [ RC INFORMACION A LA MUJER (SEGUNDA ANUALIDAD) 7.820,00
2017 231048100 |RC COSTE EMPRESARIAL BECARIA - ENERO 2018 404,73
2017 920 131 RC PRORROGAS MES OCTUBRE 2017 807,22
2017 163 131 RC PRORROGAS MES DE OCTUBRE 2017. 19.773,04
2017 1532 131 RC PRORROGAS MES DE OCTUERE 2017 4.197,55
2017 171 131 RC PRORROGA MES OCTUBRE 2017 156,90
2017 1532 131 RC PRORROGA MES OCTUBRE 2017 5.706,66
2017 171 131 RC PRORROGA MES OCTUBRE 2017 10.575,12
2017 2310 16001 | RC PRORROGA MES OCTUBRE 2017 16.457,66
2017 163 131 RC PRORROGAS MES CCTUBRE 2017 73,78
2017 1621 131 RC PRORROGAS MES GCTUBRE 2017 2,748,096

CONTRATACION DOS CONSERJES - CENTRO CULTURAL Y
ESCUELA DE MUSICA -
2017 330 131 RC TRES MESES - JORNADA COMPLETA 2.967,02

CONTRATACION DOS CONSERJES - CENTRO CULTURAL'Y
ESCUELA DE MUSICA -

2017 231016001 | RC TRES MESES - SORNADA COMPLETA 1.039,28
2017 163 131 RC PRORROGAS TRIMESTRALES NOVIEMBRE 2017 42.054,60
2017 1621 131 RC PRORROGAS TRIMESTRALES NOVIEMBRE 2017 4.076,60

2017 171131 RG PRORROGAS TRIMESTRALES NOVIEMBRE 2017 . 4.721,92
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APLICACION FASE DESCRIPCION EUROS
2017 920 131 RC PRORROGAS TRIMESTRALES NOVIEMBRE 2017 1.614,44
2017 231018001 |RC PRORROGAS TRIMESTRALES NOVIEMBRE 2017 18.976,68
CONTRATACION AUXILIAR ADMINISTRATIVO SERVICIOS
SOCIALES

2017 2310131 RC ANO 2018 1.598,46
CONTRATACION AUXILIAR ADMINISTRATIVO URBANISMO

2017 150 131 RC AND 2018 1.598,46
SEGURIDAD SOCIAL DOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS

2017 2310 1600% | RC ANO 2018 1,058,18
APORTACION MUNICIPAL CONTRATACION 01 ENERQ A 14

2017 2310 1800% | RC JUNIO 2018 902 52
APORTACION MUNICIPAL CONTRATACION 01 ENERO A 14

2017 3371 131 RC JUNIO 2018 2.831,32

2017 920 131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 3.477,83

2017 920 131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 4.681,88

2017 1331 131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 2.584 34

2017 340 131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 10.164,07

2017 323 131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 7.314,33

2017 1621131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 20617 4.879,57

2017 920 131 RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 4,520,43

2017 2310168001 |RC PRORROGAS DICIEMBRE 2017 11.571,51
CONTRATACION 25 PEONES SERVICIO LIMPIEZA

2017 163 131 RC - TRES MESES (PARTE IMPUTABLE A 2018) 71.817 45
CONTRATACION 25 PEONES SERVICIO LIMPIEZA

2017 231018007 |RC - TRES MESES (PARTE IMPUTABLE A 2018) 25854 28
CONTRATACION CONDUCTOR SERVICIO RECOGIDA
RESIDUOS URBANOS - TRES MESES

2017 1821 131 RC (PARTE APLICABLE A 2618) 2.964 80
CONTRATACION CONDUCTOR SERVICIO RECOGIDA
RESIDUOS URBANOS - TRES MESES

2017 231018001 | RC (PARTE APLICABLE A 2018) 1.120,68
BASES SELECCION UN VIGILANTE DE APARCAMIENTO

2017 1331 131 RC MUNICIPAL 3.411,68
BASES SELECCION UN VIGILANTE DE APARCAMIENTO

2017 231016001 |RC MUNICIPAL 1.183,84
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 132 22100 RC ELECTRICA 5.800,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 133122100 |RC ELECTRICA 39.000,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 133322100 |RC ELECTRICA 15.250,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 13522100 |RC ELECTRICA 1.600,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 1532 22100 | RC ELECTRICA 1.400,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 160 22100 |RC ELECTRICA 3.300,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 16122100 |RC ELECTRICA 2.400,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 162122100 | RC ELECTRICA 3.000,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 172822100 |RC ELECTRICA 1.400,00
PLIEGC CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 231022100 |RC ELECTRICA 4.600,00
PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA

2017 231122100 |RC ELECTRICA 3.000,00
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APLICACION

FASE

DESCRIPCION

EUROS

2017

323 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA ’

38.200,00

2017

333122100

RC

PLIEGC CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

26.000,00

2017

333222100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

7.500,00

2017

3333 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

1.550,00

2017

3371 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

4.000,00

2017

3372 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRIGA

3.500,00

2017

342022100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA :

70.000,00

2017

3421 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

18.500,00

2017

3422 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

2.450,00

2017

4411 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

600,00

2017

920 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

16.850,00

2017

165 22100

RC

PLIEGO CONTRATACION SUMINISTROS DE ENERGIA
ELECTRICA

347.062,70

2017

2311 226086

RC

SERVICIO DE TALLERES PARA ACTIVIDADES CULTURALES Y
DEPORTIVAS, OCIO Y
TIEMPO LIBRE - ANO 2018

18.150,00

2017

920 22001

RC

NOTA PEDIDO 07804 WOLTERS KLUWER (LIBRO
CONTRATACION SECTOR PUBLICO
LOCAL 4® EDICION)

312,00

2017

920 131

‘RC

CONTRATACION AUXILIAR ADMINISTRATIVO - JORNADA
COMPLETA -, 3 MESES
(PARTE CORRESFPONDIENTE A 2018)

3.996,15

2017

2310 16001

RC

CONTRATACION AUXILIAR ADMINISTRATIVO - JORNADA
COMPLETA -. 3 MESES
(PARTE CORRESPONDIENTE A 2018}

1.322,72

2017

1720 212

RC

NOTA PEDIDO 04307 ALUMINIOS J_ALVAREZ (REPARACION
PUERTA ]
VERTEDERO RIO DE LA MIEL)

1.161,60

2017

4320 22608

RC

NOTA PEDIDO 04084 FRANCISCC JOSE RECIO
(SONORIZACION E ILUMINACION
VILLANCICOS NAVIDAD 2017/2018)

1.089,00

2017

3383 2269¢

RC

NOTA PEDIDO 04107 LUMINUX (INSTALACION ELECTRICA EN
BALCON DE EUROPA
PARA NOCHEVIEJA 2017/2018)

1.331,00

2017

3383 2269¢

RC

NOTA PEDIDO 089803 ASOCIACION CORTOS DE VISTA
(GRABACGION Y REPORTAJE
NAVIDAD 2017/2018)

1.500,00

2017

912 22601

RC

NOTA PEDIDO €4781 LORENZO RECHE, RESTAURANTE
CUEVA DE NERJA
(ALMUERZO MAYORES NAVIDAD 2017/2018)

10.725,00

2017

1720 223

RC

NOTA PEDIDO 08687 AGABAMA SUR SL {TRANSPORTE
ESCOMBROS A VERTEDERQ)

4.845 25

2017

§12 22601

RC

NOTA PEDIDO 04783 PATELERIA ANTEQUERANA SL
{(MANTECADGS PARA
ALMUERZO MAYORES NAVIDAD 2017/2018}

3.267.00

2017

4320 22602

RC

NOTA PEDIDO 08002 ASESORIA GALLARDO (REGISTRO DE
MARCAS ]
COMERCIALES CONCEJALIA DE TURISMO)

508,78

2017

2310221056

RC

NOTA PEDIDO 06434 SUPERMERCADO MAS (CESTAS DE
NAVIDAD PARA

6.000,00
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APLICACION FASE DESCRIPCION EUROS

FAMILIAS NECESITADAS, BIENESTAR SOCIAL)
PRORROGAS TRIMESTRALES 3 AUXILIARES

2017 920131 RC ADMINISTRATIVOS 14.529,96
PRORROGAS TRIMESTRALES 3 AUXILIARES

2017 231016001 |RC ADMINISTRATIVOS 4.809,42

2017 92012006 |RC RECONOCIMIENTO TRIENIOS DICIEMBRE 2017 178,50

2017 16512008 |RC RECONOCIMIENTO TRIENIOS DICIEMBRE 2017 178,50

2017 920 131 RC CONTRATACION 1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO - 3 MESES 4.036,10

2017 231016001 |RC CONTRATACION 1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO - 3 MESES 1.335,95
NOTA PEDIDO 06882 MDM PUBLICIDAD (CAMISETAS PARA
CAMPUS NAVIDENO

2017 337122609 |RC JUVENTUD 2017/2018) 847,00

2017 4320131 RC CONTRATACION INFORMADGRA TURISTICA - 3 MESES 4,795,38

2017 231018001 |RC CONTRATACION INFORMADORA TURISTICA - 3 MESES 1.587 27
CONTRATACION DOS CARPINTEROS / ESCENOGRAFOS - 3
MESES (PARTE

2017 1532 131 RC CORRESPONDIENTE A 2018) 9.040,86
CONTRATACION DOS CARPINTEROS / ESCENOGRAFOS -

2017 231016001 |RC 3 MESES (PARTE CORRESPONDIENTE A 2018) 3.507,86
NOTA PEDIDO 04305 CASTICAN 2000 SL (HIERRO PARA

2017 16422199 [RC CEMENTERIO) 1.712,83
R.C. GLOBAL GASTOS NAVIDAD 2017/2018 CONCEJALIA DE

2017 338322699 |RC TRADICIONES POPULARES 17.313,30
NOTA PEDIDO 06884 JULIO CHAZARRETA (GOMA EVA,
PALOS Y SILICONA PARA

2017 337122609 |RC CAMPUS NAVIDAD 2017 JUVENTUD) _ 15,00
NOTA PEDIDO 06881 MARIA DOLORES QUINTANA (TALLER
INICIACION A LA FpTOGRAGIA

2017 337122609 |RC CAMPUS NAVIDENO 2017 JUVENTUD) 145,20
CONTRATACION & OFICIALES ALBARNILES Y 6 PEONES

2017 1532131 RC - TRES MESES (PARTE 2018) 51.912.67
CONTRATACION 6 OFICIALES ALBARILES Y 6 PEONES

2017 231016001 | RC - TRES MESES (PARTE 2018) 18.956,42
NOTA PEDIDO 04090 PLACIDO VERA (ACTUACION

2017 231022608 |RC COMIDA NAVIDAD 2017/2018) 363,00
CONTRATACION SERVICIOS DE ™AYUDA

2017 231022788 |RC A DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE NERJA™ 211.190,50
CONTRATACION SERVICICS DE "AYUDA A

2017 231022788 |RC DOMIGILIO EN EL MUNICIPIO DE NERJA™ 266.098,68
CONTRATACION SERVICIOS DE "AYUDA

2017 231022799 |RC A DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE NERJA™ 279.403,61
CONTRATACION SERVICIOS DE ™

2017 231022789 | RC AYUDA A DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE NERJA™ 48.995,63
EXPEDIENTE CONTRATACION SERVICIOS DE
"AUDITORIA ENERGETICA DEL ALUMBRADO

2017 16522706 | RC PUBLICO EXTERIOR EN EL TERMINO DE NERJA™ 17.254,00
PRORROGA CONTRATO LETRADA CENTRO MUNICIPAL

2017 2311131 RC DE INFORMAGION A LA MUJER 23.505,88
PRORROGA CONTRATO LETRADA CENTRO MUNICIPAL

2017 231016001 |RC DE INFORMACION A LA MUJER 7.948,21

2017 338322609 | RC EVENTOS VARIOS NOGHEVIEJA Y DIA 02 DE ENERO DE 2018 | 17.571,82
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APLICACION l FASE } PESCRIPCION EUROS

TOTAL 2.209.287,99

9. Gastos con financiacion afectada.

Los gastos de esta naturaleza que tienen en cada caso identificado
sut ingreso afectado son los siguientes, ademds de los que figuran en el plan de
Inversiones:

Benominacion Gastos Ingresos

MEJORA EFICIENCIA ENERGETICA EN LA PISCINA CLIMATIZADA

ACS 113.256,00 113.256,00
INSTALACION DE ENERGIA SOLAR TERMICA EN EL CAMPO

DE FUTBOL DE NERJA 52.564,80 52.564,80
CLIMATIZACION DEL CENTRO CULTURAL VILLA DE NERJA 103,104,00 103.104,00
MEJORA EFICIENCIA ENERGETICA EDIFICIO CASA CONSISTORIAL 180.687.97 180.687,597
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN PARTE DEL
ALUMBRADO PUBLICO DE LA AVDA. CONSTITUCION 32.686,94 32.686,94
MEJORA DE LA EFICIENCIA DE LA ILUMINACION INTERIOR

DEL CENTRO CULTURAL VILLA DE NERJA 11.534,75 11.534,75
EVALUACION Y GESTION ENERGETICA DE

LA INSTALACION DE ENERGIA SOLAR TERMICA EN EL

CAMPQ DE FUTBOL JOSE LUIS BOBADILLA 15.084,00 15.084,00
MEJORA EFICIENCIA ENERGETICA ILUMINACION

INTERIOR PABELLON CUBIERTO 18.623,50 18.623,50
SERVICIO AYUDA A DOMICILIO 563.815,50 352.625,00

10. Recursos y destinos del Patrimonio Municipal del Suelo.

No existen ingresos previstos en el concepto de ingresos 603,
relativo a patrimonio publico del suelo, ni tampoco figuran gastos
presupuestados en el articulo 68 concerniente a inversiones en bienes
patrimoniales.

11. Bases de Ejecucion.

Las presentes Bases de Ejecucién incorporan las siguientes
modificaciones més destacables con respecto al presupuesto anterior;

a) En general tienen una nueva redaccién diferente y se suprimen
algunas bases o se evita reproducir la redaccién de preceptos legales o
reglamentarios.
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b) Precisa niveles de vinculacion juridica, supuestos de generacion
de créditos y de no incorporacion, asi como la distribucién de competencia
entre 6rganos de gobierno, pudiendo servir el mismo documento contable de
soporte al acto juridico de aprobacién.

c) Introduce la bases relativas al proceso de gasto, acumulacién de
fases, justificantes suficientes para el reconocimiento de la obligacién, registro
] de facturas y subvenciones (a las que se diferencia de las transferencias).

d) Mejora en la redaccién de las especialidades que plantea la
contratacion, los anticipos de caja fija y los pagos a justificar.

e) Establece el seguimiento y control de la dotacién a los grupos
politicos.

fy Actualiza las indemnizaciones a los miembros de Ila
Corporacién.

g) Fija el umbral entre el gasto corriente y el de inversién, ademas
de precisar ambos tipos de gasto.

h) Establece criterios para el cdlculo del perfodo medio de pago y
derechos de dudoso cobro.

i) Regula las cesiones de crédito y el contrato de factoring, los
medios de pago y forma de acreditarlos, asf como su orden de prelacion,

j) En materia de ingresos se contempla, entre otras materias, la
situacion de los fondos de la recaudacion, el proceso de gestion del ingreso, los

traspasos a la cuenta operativa y los pasivos financieros.

k) Previsién sobre presupuestos de tesorerfa, control financiero
limitado y presupuestos participativos.

ANALISIS JURIDICO
1. Contenido y estructura presupuestaria.

El contenido del presupuesto se ajusta a lo dispuesto en los
articulos 164 a 166 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
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Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 2a 17
del Real Decreto 500/1990.

En cuanto a la estructura presupuestaria aparece ordenada
conforme prescribe la Orden EHA /3565/2008, de 3 de diciembre.

2. Nivelacion

Nivelacién equivale a cobertura de los gastos corrientes por los
ingresos corrientes, no que formalmente aparezcan igualados los montantes de
gastos e ingresos, existiendo una conexién enfre el principio de nivelacion
interna en los presupuestos con los calculos del ahorro bruto y ahorro neto.

Atendiendo a este paralelismo y en coherencia con el articulo 53
del texto refundido de la ley reguladora de las Haciendas Locales, se ha
considerado ahorro neto del Ayuntamiento la diferencia entre los ingresos
corrientes y los gastos incluidos en los capitulos uno, dos y cuatro, minorada en
el importe de una anualidad teérica de amortizaciéon de las operaciones de
créditos existentes y proyectadas.

En la medida que los ingresos corrientes superan a los gastos
corrientes se cuenta con recursos ordinarios para acometer las cargas
financieras y las operaciones de capital.

3. Endeudamiento.

3.1. Dando cumplimiento al articulo 166 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, al presupuesto se une el estado de
prevision de movimientos y situacién de la deuda, incluyendo la operacién que
se proyecta realizar durante el ejercicio. Estas previsiones hay que situarlas en
el contexto del principio de sostenibilidad financiera, entendida a estos efectos
como capacidad para atender compromisos de gastos dentro de los limites de
déficit, de acuerdo con los articulos 4 vy 13 de la Ley Organica 2/2012, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El objetivo de deuda
puablica para 2017 en el subsector local se ha fijado en el 2,7 por 100 del PIB por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017.

3.2. Tanto la operacidon a largo plazo que se proyecta realizar en el
plan econdmico financiero, como las demas que puedan plantearse en el
ejercicio, a corto o largo plazo, estan igualmente sujetas al principio de
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prudencia financiera regulado en el articulo 48.bis) del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, debiéndose cumplir, por tanto, las
condiciones establecidas por la Resolucién de 31 de julio de 2015 de la
Secretarfa General del Tesoro y Politica Financiera, en la que se define el
principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento
y derivados de las comunidades auténomos y entidades locales.

Asimismo todas las operaciones se acordaran previo informe de
Intervencion en el que especialmente se analizara la capacidad de la entidad
local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se
deriven para ésta (articulo 5.2. del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales).

3.3. Las operaciones de crédito a corto plazo, aunque no requieren
autorizacién previa, no pueden superar el 30 por 100 de los ingresos liquidados
por operaciones corrientes del ejercicio anterior (articulo 51 del mismo texto
legal).

3.4. BEn cuanto a la prevista operacién a largo plazo para financiar
inversiones, segiin la disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley
20/2011, de 30 de diciembre (conforme ha quedado redactada por la
disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre), en
relacion con el articulo 53 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, no requiere autorizacién del érgano que tiene atribuida la
tutela financiera de la entidad local puesto que la ratio de endeudamiento es
inferior al 75 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados en el
ejercicio anterior, presupuesta la existencia de ahorro neto positivo.

Debe tenerse en cuenta que todas las operaciones de crédito deben
valorarse en funcién de sus condiciones y plazos de amortizacion reales, al
margen de la anualidad tedrica calculada, y que el calculo de la ratio de
endeudamiento se realiza sobre datos consolidados.

4. Gastos de personal.

4.1. Al presupuesto de la entidad local habra de unirse, entre otros
documentos, el anexo de personal (articulo 168.1 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales). En el mismo se relacionaran y valoraran
los puestos de trabajo, de forma que se dé la oportuna correlacién con los



CiCarmmen, 1 29780 - NERJA (Mélaga) Telf: 0529484 3037 Fax: 952548468 e-mail: fesorera@neda.es C..F. P-2007500-

EXCMO, AYUNTAMIENTC DE NERJA

créditos para personal incluidos en el presupuesto (artfculo 18.1 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

Como es sabido, este documento se identifica con la plantilla de
personal o plantilla organica, pero no con la relacién de puestos de trabajo
(RPT), sin perjuicio de la vinculacién entre ambas figuras. Siguiendo la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 23 de noviembre de
2015, los puestos de plantilla dotados presupuestariamente son, a la vez,
puestos previstos en la RPT, aunque no todos los puestos previstos en la RPT
sean puestos de plantilla, porque la RPT tiene una conexién directa con la
estructura orgéanica de la organizacién para el cumplimiento de sus fines,
trazando previsiones para su evolucién futura, mientras que las plantillas
cumplen una funcién presupuestaria ya que incluyen los puestos que resultan
de los créditos establecidos en los correspondientes presupuestos.

Un eventual incumplimiento de las limitaciones establecidas para
los gastos de personal no recaeria sobre la relacion de puestos de trabajo de la
que la plantilla es tributaria (ver, entre otras, sentencia del Tribunal Supremo
de 14 de julio de 2008), pues “resulta perfectamente posible que dichas
Relaciones no queden ejecutadas en su totalidad en el ejercicio presupuestario
correspondiente por diferentes motivos y circunstancias, entre las cuales, sin
duda alguna, se encuentra la imposibilidad legal de aplicarlas integramente en
atencién a la limitacion que pueda fijarse legalmente para cada ejercicio
presupuestario”; esto es, la posibilidad de una tasa de reposicién de efectivos.

Ahora bien, los compromisos de gastos de personal no derivan de
la simple dotacién presupuestaria, sino de su correspondiente fuente de
obligacién; esto es, la consignacion “no conlleva obligacion de gasto alguno
sino la simple posibilidad de contraerla”.

42 Por otra parte, de acuerdo con la Sentencia de 22 de
septiembre de 2005, el limite porcentual de la tasa de reposicion permite
contratar personal nuevo en plazas de nueva creacién, siempre que no se
supere el porcentaje, v no sélo las plazas de reposicién. De acuerdo con la
Sentencia de 11 de mayo de 2015, cuando la Ley de Presupuestos “habla de
plazas de nuevo ingreso est4 considerando las que sean objeto de convocatoria
y no se detiene en si han sido creados ex novo o, en si, existiendo con
anterioridad quedaron vacantes por cualquier causa”. Segin la doctrina, las
leyes de presupuestos dan por sentado la posibilidad de cubrir ambos tipos de
plazas en cuanto utiliza la expresién, “comparacion en términos de
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homogeneidad de efectivos” (efectivos, no vacantes). Asimismo la tasa de
reposicion no conlleva necesariamente la obligacién de amortizar los puestos
que “exceden de ella”, lo que s6lo serfa posible si la norma lo contemplara
expresamente.

Debajo de la tasa de reposicion de efectivos la Administracion es
libre de incluir cualquier plaza, aunque dando prioridad a los sectores o areas
prioritarias y, dentro de éstas, a las plazas vacantes desempefiadas por
inferinos.

Respecto al célculo de la tasa de reposicién, se computan “tanto
los que ven terminada su relacién de servicios come los que, manteniéndola,
carecen de reserva de puesto o, incluso teniéndola, no perciben retribucién
alguna con cargo a la Administracion en la que cesan” (L. Canal).

43. El articulo 18.2 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 (altima lLey de
presupuestos conocida), establecia que las retribuciones del personal al servicio
del sector piblico no podrian experimentar un incremento superior al 1 por 100
respecto a los vigentes a 31 de diciembre de 2016. Sin embargo se ha estimado
un incremento del 2 por 100 segiin las declaraciones realizadas desde el
Ministerio de Hacienda.

Hay que sefialar que el sector publico local de Nerja se integra por
el Ayuntamiento y la sociedad de economia mixta Aguas Narixa SA.

En cuanto a la tasa de reposicion de efectivos se regulaba en el
articulo 19 de la misma Ley y su disposicién adicional décima quinta.

5. Subvenciones y transferencias.

El Plan General de contabilidad publica adaptado a la
Administracién Local, aprobado por Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, concreta las analogfas y diferencias entre trasferencias y
subvenciones. Ambas tienen por objeto una entrega dineraria o en especie
entre los distintos agentes de las administraciones ptblicas, v de estos a otras
entidades ptblicas o privadas y a particulares, o viceversa, todas ellas sin
contrapartida directa de los beneficiarios; pero mientras en las transferencias se
destinan las entregas a financiar operaciones o actividades no singularizadas,
en las subvenciones se destina a un fin, propésito, actividad o proyecto
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especifico, con la obligacién por parte del beneficiario de la subvencién de
cumplir las condiciones y requisitos que se hubieran establecido o, en su,
proceder a su reintegro. Esto es, la subvencién tiene un destino concreto y debe
justificarse, lo que, en principio, no sucede en la transferencia.

Decimos, en principio, porque pueden existir transferencias
concedidas para la realizacién de inversiones y gastos no singularizados,
sujetas al cumplimiento de condiciones y con posibilidad de reintegro. Ver en
este sentido fa Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 23,
ingresos de transacciones sin contraprestacion.

Las transferencias y subvenciones monetarias concedidas se
contabilizan como gasto en el momento que se tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones establecidas para su percepcién; en particular,
cuando se justifica la subvencién. En el caso de las no monetarias o en especie,
en el momento de la entrega al beneficiario.

La regulacion fundamental de las subvenciones estd contemplada
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Conviene
tener presente que el artfculo 8 de esta Ley establece la obligatoriedad de planes
estratégicos de subvenciones, cuyo contenido se regula en los articulos 10 y
sigﬁientes de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

6. Coste efectivo de los servicios.

El articulo 116.ter) de la Ley 7/1985 impone la obligacién a todas
las entidades locales de calcular el coste efectivo de los servicios que prestan,
antes del 1 de noviembre de cada afio. La Orden HAP/2075/ /2014, de 6 de
noviembre, establece los criterios de cédlculo y la Resolucién de 23 de junio de
2015, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local, especifica
los elementos incluidos en los anexos de la anterior Orden. Complementan este
bioque normativo los formularios base elaborados por la indicada Secretaria
para el cumplimiento de esta obligacién.

El ordenamiento contempla otros supuestos para los que también
hay que efectuar célculos sobre el coste de los servicios, pero no se identifican
con el “coste efectivo de los servicios”. Entre otros supuestos distintos
podemos citar el referido a la memoria justificativa sobre el coste y rendimiento
de los servicios que hay que acompafiar a la cuenta general (Regla 48.3 de la
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Instruccién del modelo normal de contabilidad local), o el relativo a los
informes técnico-econdémicos en materia de tasas (articulo 25 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales).

Los Anexos de la Orden HAP/2075/2014 distingue entre los
servicios de prestacion obligatoria (los del articulo 26 de la Ley 7/1985) v los
servicios correspondientes a competencias propias, sin contemplan las
| competencias delegadas ni las distintas a las propias. Aunque no existe una
exacta correlacion entre la Orden EHA/3565/2008 v la anterior, no cabe duda
la necesidad de una adecuada codificacion de los programas de gastos, que
damos por supuesta en el documento que se presenta.

7. Compromisos de gastos plurianuales.

Segtn el articulo 174.1 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, la autorizacién o realizacion de los gastos de caracter
plurianual se subordinard al crédito que para cada ejercicio autoricen los
respectivos presupuestos. Pues bien, los informes y antecedentes que
acompafian al presupuesto, afirman que las dotaciones para 2017 serian
suficientes para atender dichos gastos.

8. Gastos con financiacion afectada.

La Regla 25 de la Instruccién del modelo normal de contabilidad
local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre define el
gasto con financiacién afectada como cualquier proyecto de gasto que se
financie, en todo en parte, mediante recursos concretos. La condiciéon afectada
de determinados ingresos constituye una excepcién al principio general de que
todos los ingresos presupuestarios se destinan a satisfacer el conjunto de las
obligaciones derivadas de la ejecucién del gasto ptblico.
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En estos casos la disponibilidad de los créditos presupuestarios
quedara condicionada, segtin el articulo 173.6 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, a la existencia de compromisos firmes de
aportacién o a las autorizaciones previstas en el articulo 53 de la misma Ley.

9. Gastos de inversion y gastos corrientes.

No es indiferente el tratamiento de una operacién econdmica
como gasto de inversién o corriente. Obviamente no es igual una obra de
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nueva planta o de primer establecimiento que una obra de conservacién o de
reparacion simple; no es igual la adquisicién de un equipo para proceso de
informacién que un repuesto de maquinaria. De acuerdo con la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, un gasto de inversién viene definido por
alguna o algunas de las siguientes caracteristicas: no tratarse de bienes
fungibles; tener una duracién previsible superior al afio; no ser previsiblemente
reiterativos; y, sefialadamente, ser susceptible de inclusion en inventario.

A tal efecto es imprescindible también una adecuada codificacién
econémica del gasto, lo que damos por supuesto en el documento que se
presenta. Del crédito presupuestaric se predica que sea adecuado a la
naturaleza del gasto, ademaés de ser suficiente.

El inmovilizado est4 sujeto a los criterios de valoracién que
establece el Plan General de Contabilidad Pdblica adaptada a la Administracion
Local, que igualmente regula su amortizacion.

Ahora bien, dicho Plan General admite que puedan considerarse
gastos del ejercicio (gastos corrientes) los bienes muebles cuyo precio unitario e
importancia relativa, dentro de la masa patrimonial, asf lo aconsejen. A este
particular se refiere la nueva redaccién introducida en las Bases de Ejecucion.

10. Reintegro tributos del Estado

La disposicién adicional tnica del Real Decreto Ley 12/2014, de
12 de septiembre, permitié ampliar en 120 mensualidades el periodo de
reintegro de los saldos deudores resultantes en las liquidaciones definitivas de
la participacién en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009. Puesto que esta
entidad local cumplia los requisitos exigidos (estabilidad presupuestaria, Iimite
de deuda publica y pericdo medio de pago), le fue concedida dicha ampliacién.
Esta modalidad de fraccionamiento se mantendrfa mientras se aportasen las
liquidaciones de los presupuestos y se cumplieran los requisitos del apartado 3
de dicho precepto.

No obstante el apartado 7 también establecia la posibilidad de
cancelar la totalidad del saldo pendiente, previo acuerdo del Pleno, pero sélo si
se comunicaba al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas por
medios telematicos y con firma electrénica antes del 30 de noviembre de 2014.
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11. Ingresos patrimoniales y tasas

11.1. En los contratos de gestion de servicios ptblicos podemos
considerar el canon con el caracter de participacién de la entidad local en la
gestion del servicio, tal como estd configurado en el articulo 133 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico o en el articulo 115 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales. Bien entendido que
s6lo estaremos ante un contrato de este tipo cuando el servicio ha sido asumido
como propio de la entidad local, de acuerdo con la concepcién estricta que de
servicio ptiblico se desprende del articulo 132 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico.

Cuando por no tener asumido el servicio o actividad dnicamente
se puede proporcionar un espacio fisico en un bien de dominio pdblico, la
percepciébn econémica tendrfa naturaleza de tasa [articulo 80.7%) del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales]. En la misma linea, el arficulo
20 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al
establecer que cualquier supuesto de utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio ptblico debe configurarse como tasa. Por el contrario, la
cesion del uso o el arrendamiento de bienes patrimoniales, también daria lugar
a ingresos de derecho privado.

11.2 La redacciéon del articulo 155 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales ha sido el origen de diversos y encontrados debates
doctrinales y decisiones judiciales acerca de la naturaleza de la contraprestacion
que deben abonar los usuarios de un servicio puiblico. A nuestro juicio, hasta
que irrumpi6 el Tribunal Constitucional con su famosa sentencia 185/1995, de
14 de diciembre (BOE del 12 de enero de 1996), que cerr6 el debate al
considerar que todas las prestaciones exigidas por servicios y actividades
ptblicas, son prestaciones patrimoniales de cardcter publico cuando concurra
alguno de los criterios distintivos de la coactividad.

12. Recursos y destinos del Patrimonio municipal del suelo
Conforme a-lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de ordenacién urbanistica de Andalucia, integran el patrimonio

municipal del suelo tanto bienes como recursos econdmicos, estando afectados
a los destinos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 75, respectivamente.,
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Segun el articulo 71.3 del mismo texto legal, la cuenta de
liquidacién anual de este patrimonio se integrard, de forma separada, en el
presupuesto de la Administracion titular.

13. Fondo de contingencia

El Fondo de Contingencia esta regulado en el articulo 31 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Pueden atenderse con dicho Fondo necesidades de cardcter no
discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que
pueden presentarse a lo largo del ejercicio. La cuantfa y condiciones de
aplicacion de su dotacién se determinaran por cada Administracion.

De forma mds precisa el articulo 50 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, fija la dotacién al Fondo en el 2 por 100 del
total de gastos para operaciones no financieras, excluidos determinadas
aportaciones.

14. Procedimiento

El expediente debe someterse al Pleno con sujecién a los trdmites
v requisitos que previenen los articulos 169 a 171 del texto refundido la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y 20 a 22 del Real Decreto 500/1990.

CONCLUSION

Procede la aprobacion en los términos planteados del presupuesto
del Ayuntamiento de Nerja correspondiente al ejercicio 2018, teniendo en
cuenta las apreciaciones realizadas.

En Nerja, a 13 brero de 2018
X El Intetventor




